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CIRCULAR SADR N° 014

DE: ‘MARCOS ALBERTO BARRETO GARCIA - SECRETARIO DE AGRICULTURA Y
DESARROCLLO RURAL,

PARA: MUNIGIPIOS Y GRUPOS LOCALES DE APOYQ A PRODUCTORES PRIMARIOS DEL
SECTOR AGROPECUARIO.

ABUNTO: CONVOCATORIA PUBLICA PARA MANIFESTAR EL INTERES EN PARTICIPAR EN EL

PROGRAMA DIRIGIDO A GRUPQOS LOCALES {JORNALEROS Y OPERARIOS) DE
APOYO A PRODUCTORES PRIMARIOS. DEL SECTOR AGROPECUARIO. (PRIMER
CONVOCATORIA)

FECHA: JULIO 11 DE 2024,

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, histéricamente y en cumplimiento de su misionalidad ha creado y puesto
en marcha diversas estrategias para incrementar la produgtividad del sector agrapecuario en particular, apoyando a los
municipios, asociaciones, gremios y productores individuales, con bienes, maquinaria, equipos, herramientas y personat
tecnico, lo cual, ha redundado en el fortalecimiento de las unidades productivas del Depariamento,

A manerz de contexlo, ja entidad durante ios Gitimos afos ha realizado gesticnes para apoyar el seclor, especialmenie
dirigides a la adopcion de tecnologia para hacer compatible I produccién con. el cuidado y conservacion de los
ecosistemas, el aumento de |2 produccién por unidad de 4rea cultivada, [a disminucién de costos de produccion, el apoyo
a la implementacion de Buenas Practicas Agricolas — BPA, Buenas Praclicas Ganaderas (BPG) para mejorar la
trazabilidad de los productos e incrementar la productividad.

La Sacretaria de Agricultura y Desarrollo Rural hace aproximadamente 20 afios, ha entregado maquinaria y equipos de
uso agricofa, tanto a municipios, como a organizaciones de productores con fortalezas organizacionales y productivas, de
esta manera, frabajando conjuntamenie con los municipio, se ha avanzado para que los pequerios productores tengan
acceso a elementos que disminuyen costos y suben la productividad de las fincas; sin embargo se ha generado un
desplazamiento de la mano de obra del secior rural al sector urbano, situacion que genera desestimulo a la produccion y
a la permanencia de los campesinos en sus parcelas.

Debemos reconocer la necesidad de crear y fortalecer los grupos locales de trabajo (jornaleros y operarios) para la oferta
de servicios en el sector primario de [a produccién agropecuaria del departamento de Cundinamarca mediants el acceso
a equipos y herramientas de uso agricola y pecuario, guie ademas permita desarrollar la economia campesina, familiar y
comunitaria desde la multifuncionalidad y a integralidad.

En la construccidn del plan de Desarrollo Departamental, se evidencio en las visitas a Jas diferentes regiones ia gran
escasez en el sector agropecuario de mano de obra para adelantar las labores primarias-de cada cadena productiva, lo
que ha generado dificultades en el desarrollo normal de estas actividades.

Incentivar el empleo rural a través del apoyo a lo creacion ¥ fortalecimiento de grupos locales de trabajo
(fernaleros y operarios) para la oferta de servicios en el sector primariv de la produccién agropecuaria del
departamento de Cundinamarca.

Para el desarrollo de lo anterior en el plan de Desarrolio 2024 - 2028 “Gobernando: més que un Plan’ se establecio la meta
N*® 239 "Apoyar a 1000 grupos focales de productores primarios con kit de herramientas yfo equipos de uso agropecuario”
que busca promover y forlalecer los grupos rurales de trabajo que mantengan la disponibilidad de mano de obra
agropecuaria,
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La Constitucion Politica de 1991, reconoce a Colombia como Estado Social de Derecho, condicion que permite actuaciones.
orientadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes, en especial, aquellos de menores ingresos. En esle contexto, ia
Caria Politica, autoriza y desarrolla, la utilizacién de herramientas por parte de |2 administracion de recursos publicos, con
el objetivo de acortar las distancias de los sectores mas deprimidos de la poblacidn. Siendo asi, {a Carta consagra; para
el fortalecimiento del sector rural, entre otras, las siguientes disposiciones:

Artlcuio 65: La produccion de alimentos gozara de la especial proteceién def Estado. Para fal efecto, se oforgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricofas, pecuarias, pesquaras, foresiales y agroindustriales, asi como también a
fa construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. (...},

Es asi, que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de su funcién, se propone forialecer las
capacidades de ios productores rurales cundinamarqueses, mediante fa entrega, a titulo de subsidio en especie de bienes
que, a partir de su uso adecuado y correcta aplicacion, optimicen los sistemas productivos agropecuarios que representan
la principal fuente de ingresos para nuestros productores agropecuarios.

Ahara bien, el articuio 355 de la Constitucion Politica prohibe a la administracion pébiica realizar donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, sin embarge, la Corte Coristitucionat ha sefialade que esta restriceion
no es absoluta, sino que debe matizarse con valores y principios constitucionales permitiendo algunas excepciones. Siendo
asl, previendo que foda actuacion que disponga recursos plblicos en sumplimiente de una determinada politica social o
economica asegure como minime ei principic de igualdad y no discriminacion, garantice un retorno social mayor que el
costo det subsidio v se encuentre acorde con el Plan Nacional de Desarrolio, mediante Sentencia C - 324/09 expresd que:

"(...) Las subvenciones o auxilios que oforga ef Estado pueden: {..} ... (i} Derivarse de un precepfo conslitucional gue lo
autorice expresamente, en orden a garanlizer los derechcs fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de
quienes tienen mayores necesidades y manores ingresos, con fo cual se garantiza una coniraprestacion o beneficio social

("

Para iodos sus efectos, las iniciativas orientadas a la entrega de bienes en calidad de subsidio para e} {ortalecimiento del
sector agropecuario, se evaluaran con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidag, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Igualmente, honrande las reglas
propias de la planeacion y de respeto por lo piblico,

La entrega de bienes adquiridos con recussos publicos de que trata la presente Circular encuenira soporte legal en lo
promulgado en la Ley 101 de 1993 - Ley General de Desarrollo Agropecuaric y Pesquero, norma que desarrolia los apartes
canstitucionales que se ocupan de la obligacion del Estade de promover el impuiso a las actividedes agropecuarias. Asi,
en el CAPITULD I - PRIOCRIDAD PARA LAS ACTIVIDADES RURALES en su Articulo 8, la norma referida establece:

“En desarrolfo def articulo 65 de la Canstitucion Politica, el Gohlernc Nacional otorgaré prioridad &l desarrollo infegral de
fas actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestalas y agreindustriales, y st comercializacién. Para este efecto, las
reglamentaciones sobre precios. v costos de produccitn, régimen fribufaric. sistema crediticio, inversion ptiblica en
infraestructura fisica v social, v demas politicas relacionatlas con Iz actividad econdmica en general, deberan ajustarse al
proposito de asequrar preferentemente ef desarrolio rural” {Subrayado y énfasis fuera del texto original)

En el mismo sentir, el articulo 7° de la citada norma determina que:

“Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produceion agropecuatia, a fa
proteccion del ingreso rural v 8l manteniriento de 2 paz social en el agro asi lo amerifen, el Gobjerno podrd olorgar, en
forma selectiva v femporal, incentivos v apoyos directos a los producfores aqropecuarios v pesquercs, en relacion directa
al drea productiva o a sus voltimenes de produccidn”. (Subrayado y énfasis fuera del texto original)
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En el marco de la normatividad vigente y en cumplimiento de los principios reclores de la inversion de los recursos pablicos,
la presente Circular expone, de manera clara y precisa, el cronagrama y los requisitos para la presentacion de propuestas
de participacion en fa convacatoria plblica, unificando, estandarizando y ponderando los lineamientos de eleccion de los
grupos de trabajo rural

CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA

Fecha de apertura convocatoria a municipios Julio 11 a julio 26 de 2024
Fecha de preinscripcion grupos locales en el municipia dJulio 15 a agosto 14 de 2024
Fecha de sorteo para seleccion de los primeros 10 municipios a beneficiar :

en fa convocalioria Agosta 15 de 2024
gsgzg de publicacion de resultado de municipios seleccionados mediante Agosto 16 de 2024
Fecha de sorteo para seleccién de los grupos lecales a beneficiar por | Agosto 20 de 2024
municipio seleccionado (primera asignacion — 2024)

Fecha de formalizacién de documenios de inscripcion de fos grupos locales
seleccionados,

Fecha de pubticacion de resutado de grupos seleccionados mediants . ;
sortea por municipios Septiembre 10 de 2024
Proceso Pre y Coniractual para adquisicion de herramientas menores Septiembre 11 a octubre 31 de 2024
Fecha de entrega de apoyos a grupos locales {primera asignacidn — 2024) | Noviembre 1 a diciembre 15 de 2024

Agosto 21 a septiembre 6 de 2024

DEFINICIONES.

Grupo Lacal de apoyo a productores primarios; Un grupo local de apoyo a productores primarios son aquellas personas
que prestan sus servicios en diferentes labores de la produccion agropecuaria; una parte de sus ingresos los obtienen
prestando su mano de obra {jornales} 2 productores primarios en los diferentes sistemas agropecuarios, dedicando mas
def 30% de su tiempo semanal a ayudar a otros, en actividades como: Desyerbe, plateo, fertilizacion, podas de formacion
y produccion, recofeccion de cosechas, siembra, aporqué, arreglo de cercas , fumigacién para control de plagas o malezas
entre otras; estos grupos por o general estan compuestos entre 3 y 6 persanas no organizadas formaimente.

QUIENES SE PUEDEN POSTULAR ANTE EL DEPARTAMENTO.

A, Todos los municipios de Cundinamarca que manifiesten sy interés de participar y acompafiar el proceso de
preinscripcion, inscripion, seleccion y entrega de equipos y/o herramientas mencres a los grupos locales de
apoyo, que se presenten en las fechas indicadas en la convacatoria.

REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION DE MUNICIPIOS ANTE EL DEPARTAMENTO

1. Comunicacion dirigida a la Secretaria de Agricuttura y Desarrollo Rural, manifestando la intencién de participar y
acompanar el proceso de preinscripeion, inscripcion, sefeccion y enfrega de equipos y herramientas a los grupos
locales (jornaleros y operarios de apoyo a productores primarios del sector agropecuario.

ASPECTOS GENERALES PARA LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS ANTE EL DEPARTAMENTO.

1. Eldocumento de manifestacion expresa de participacion por parte del municipio debera ser radicado de manera
fisica en Et Centro Integrado de Atencién al Usuario (CIAU) ubicado en la-Sede Administrativa de la Gobernacién,
calle 26 N. 51-53, Torre de Salud, Piso Dos, el cual tiene horario de atencién de funes a viemes de 8:00 a.m. a
4:00 p.m. en jomada continua,
2. Nosetendrén en cuentalas solicitudes presentadas por fuera del pfazo de entrega establecido en el cronograma
de |a presente convocatoria, ni en lugar o forma diferente a lo indicado en el numeral anterior.
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3. La convocatoria aplica para facifitar el proceso de fomento & ios Grupos Locales de Apoye (jornaleros y
operarios), airavés de preinscripcion, inscripcion, seleccion y entrega de equipos y/o herramientas menores a
los beneficiarios seieccionados.

4, Ladeterminacion en cuanto a la cantidad de equipos y/o herramientas, mencionados en el numeral anterior, se
fiiaran de acugrdo con las necesidades propias de las aclividades agropecuarias principales de cada zona y
dependeran de ja cantidad de infegrantes de cada Grupo.

5. El Departamenio mediante acta realizara la enirega de los equipos yfo herramientas 2 los municipios
beneficiados det proyecto.

QUIENES SE PUEDEN POSTULAR ANTE LOS MUNICIPIOS.

A, Los Grupos Locales (jornaleros y operarics) de apoyo a productores primarios del sector agropecuario rural en
el departamento de Cundinamarca.

REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS LOCALES DE APOYO A PRODUCTORES PRIMARIOS
DEL SECTOR AGROPECUARIO ANTE EL MUNICIPIO.

1. Enviar via whatsApp (al nimero telefonico definido por cada adminisiracion municipal) audios, videos o chats
donde manifiesten |a intencidn de preinscribirse, participar y cumplir con lo establecido en ias condiciones de
séleccion, indicando nombre del grupo, ndmero de integrantes, nombre y nUmero de documento de identificacion
de cada integrante y vereda donde trabajan.

2, Enfregar al municipic en las fechas previstas en el cronograma (fuego ‘del proceso de seleccion de Grupos
Locales a bensficiar), los documentos exigidos en el programa para la ratificacion de la pre inscripcion 'y que
formaliza la inscripcion del grupe:

a. Formato N° 1 (Documento de conformacion del grupo)

b. Cerificacion expedida por fa JAC de la vereda o por la Umata, de residencia de los integrantes donde se
evidencie que los miembros del grupo prestan sus servicios mediante “jornales” a olras familias de
produciorés en diferentes fincas de la vereda.

¢. Documentos de identificacién de todos los integrantes del grupo.

ASPECTOS GENERALES PARA LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS LOCALES DE APOYO A PRODUCTORES
PRIMARIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO ANTE LOS MUNICIPIOS.

1. Los audios, videos o chats cor |z intencion de pre inscribirse, participar y cumplir con lo establecido en las
condiciones de- seleccién del grupo local, debe ser enviado &l N° de celular dispuesto por la administracion
municipal,

2. Se realizara una verificacion preliminar de los Grupos preinscritos para habilitar su participacion y si excede el
cupo maxime definido para cada municipio, se realizara un sortec de los mismos para preseleccionarios.

3. A los Grupos preseleccionados se les comunicard y guiara para formalizar |a inscripcién con los siguientes
documentos; Presentar &f formato N° 1, 1a certificacion de la JAC y copia de los documentos de identificacion de
los miembros del grupo local; esta informacion se debe hacer llegar a la oficina de fa Umata y en los horarios
establecidos por cada municipio.

4, No se tendran en cuenta tos audios, videos o chats y documentos presentados por fuera del plazo de entrega
@stablecido en el cronograma de la presente convocatoria, ni en lugar o forma diferente a lo indicado en el
numeral anterior.

5. Laconvocatoria aplica para solicitud de equipos y/o herramientas menores propias de Jabores culiurales de las
princigales actividades agropecuarias del municipio, no aplica para solicitar animales.

6. Ladeterminacién en cuanto a la cantidad de equipos y/o herramientas, mencionados en el numeral anterior, para
cada solicitud que cumpla con los criterios de participacion y seieccion, se fijarén de acuerdo a la cantidad de

personas que conforman el Grupo y con base en el listado entregado por Ia Secretaria ds Agriculiura y Desarrolic
Rural.
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7. Durante ef proceso de entrega de documentos requeridos para participar, se podran subsanar documentos par
una unica vez en el plazo establecido en el cronograma de {a presente convocatoria.

8. Recibir mediante acta suscrita por ef alcalde y el lider del Grupo Local, los equipos ylo herramientas asignadas
al grupo.

NOTA 1: Para determinar los municipios que seran seleccionados como beneficiarios, se reafizara un sorteo entre los
municipios que radicaron oficio de manifestacién de participar en el proyecto, este sorteo se realizar en presencia del
comite elegido para ial fin; ef cual estara conformado por dos alcaldes participantes del proyecto y e} secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural ylo su delgado. Este sorteo puede sar presencial ¢ virtual.

NOTA 2: Para determinar los Grupos Locales que serén seleccionados como beneficiarios, se realizara un sorieo entre
los grupos que cumplieron con todos los requisitos de pre inscripcién, este sorteo se realizara en presencia del comité
elegido para tal fin; el cual estara conformado por dos lideres de grupas focales, el alcalde yio su delgado y un delegado
de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural del Departamento. Este sorteo puede ser presencial o virtual.

NOTA 3: El Departamento entregaré a los municipios que radicaron oficio de manifestacin de participar en el proyecto,
fos siguientes documentos para ei desarrollo de la logistica del mismo: Formato N° 1, Formato de Cerlificacién de
residencia y desarrollo de aclividades de apoyo a productores primarios, listado de equipos y herramientas por cadena
productiva y pieza grafica para inclusion de N° de cefular donde los municipios recibiran los videos, audios o chats de pre
inscripcion de os grupos locales.

NOTA 4: De requerir informacion adicional, por faver contactarse con el funcionario Manuel Gerardo Mora Rey al corren

electronico institucional manuel. mera@gundinamarca.gov.co quien atendera directamente a iravés del mismo medio,
todas sus inquietudes.

£

2 f
MARGOS ALBERTO BARRETC GARCIA
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural

FUNCIONARIO D ASESGR NOMBRE o
Proyects Manuel Gerardo Mora Rey. - Profesionat Especializado - GOROP q\’se ('
Revish Dario Alfanso Velasquez Martingz - Direclor Desarrello Rukal y Grdénamiento
N Produstive. \ -
Revist Kevin Lading - Abogade coaratista N > ~A
Los firmantas datiaramos que hemos revisado el presente documents y fo encontramus ajustado 2 sus normas y disposiciones legales. asi mismo, la informacion cantanida
&n &, es precisa, veraz y completa,
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