INTRODUCCION

Esta cartilla informativa establece las bases fundamentales para la gestion del
riesgo de desastres y esta dirigida a las autoridades municipales, departamentales y
a la comunidad en general de Cundinamarca.

Ofrece elementos basicos que permiten conocer la importancia de la gestion del
riesgo, para establecer mecanismos de preparacion, autoproteccidn y prevencion,
con el fin de afrontar una emergencia o desastre, que atente contra la integridad
fisica de los habitantes del departamento, sus bienes materiales, la infraestructura
y los recursos naturales, patrimonio vital para el desarrollo sostenible de los
cundinamargueses.
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l. LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Cuando se habla de gestién del riesgo se hace referencia al proceso social de
planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, con el
animo de impedir o evitar que se genere, ademas de reducirlo o controlarlo cuando
ya existe; para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion.

Segun la Ley 1523 del 2012, la gestidn del riesgo “es el proceso social orientado a
la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento, la reduccidn del riesgo y el manejo de desastres; con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y el desarrollo sostenible”. Articulo 1° .

Il. PROCESOS DE LA
GESTION DEL RIESGO

“La gestidn del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitan-
tes del territorio colombiano”. Articulo 2, Ley 1523/2012.

Para lograrlo se deben tener en cuenta tres procesos:

Figura No. 1. Procesos de gestidon del riesgo.
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PROCESOS DE LA GESTION
DEL RIESGO
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F————— - - - = ; @ Reduccion del riesgo: comprende tres aspectos: intervencion
correctiva, intervencién prospectiva y proteccion financiera.

La intervencién correctiva hace referencia a la adopcién de
medidas frente a los riesgos existentes, con el propdsito de
reducirlos. Por ejemplo, adelantar acciones de reforzamiento de
viviendas o la construccidon de jarillones para el control de
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proceso se realiza la identificacion de
escenarios de riesgo, se analizan vy
evaluan y se hace seguimiento a los
puntos criticos, con el fin de utilizar esta r
informacion en la reduccion del riesgo y
el manejo de los desastres.

Con la intervencion prospectiva, se busca evitar la apariciéon de
nuevas condiciones de riesgo a través de la implementacion de
medidas de planeacién, la construccion de edificaciones con
disefos sismoresistentes, incluyéndolas en los planes de
ordenamiento territorial y el plan de desarrollo de cada municipio,

|

|

|

|

|

I

I

| - Ll Ll

| Conocimiento del riesgo: en este
I

I

I

I

I

| entre otros instrumentos.
|

I
I
I

La proteccion financiera hace alusion a los mecanismos financieros
para acceder a recursos oportunos, con el fin de atender

emergencias e iniciar la recuperacion. Se deben adquirir seguros y
polizas con cobertura sobre los bienes publicos y privados.




El manejo de desastres, incluye la preparacién de la respuesta a
emergencias, recuperacion posdesastre y la ejecucion de la respectiva
rehabilitacion.

El éxito de la gestion del riesgo depende de la oportuna y armoniosa
articulacion entre los diferentes actores que participen y concurran.
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Recuperacion de desastres: son las acciones para el restablecimiento
de las condiciones normales de vida, mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad.

La recuperacién tiene como propdsito central evitar la reproduccion de
las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.




LA EJECUCION DE LA FASE DE RECUPERACION
COMPRENDE DOS MOMENTOS: REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION

Rehabilitacion

Consiste en el restablecimiento de los
servicios bdsicos que fueron interrumpidos
[ (agua, energia, salud, etc.).

=
Reconstruccion ﬁgﬂ_

Constituye medidas a mediano y largo plazo,
encaminadas al reemplazo de las viviendas,
escuelas y demas equipamientos afectados.

lll. DEFINICIONES BASICAS DE
GESTION DE RIESGO

La Ley 1523 de 2012, en su Articulo 4, establece algunos conceptos basicos
relacionados con la gestidon del riesgo:

“Riesgo”: es la “combinacion de la probabilidad de que ocurra un (os) eventos
(s) o exposicion (es) peligroso (s), y la severidad de la lesidén o enfermedad que
pueda ser causada por dichos eventos o exposiciones”.

Norma Técnica Colombiana 18001.

“Adaptacion”: comprende el ajuste de los siste-
mas naturales o humanos a los cambios climati-
cos actuales esperados y sus efectog; con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas”.

“Alerta”: estado que se declara con anteriori-
dad a la manifestacién de un evento peligroso,
para que las entidades y la poblacidn activen
procedimientos de accidon  previamente
establecidos”.

“Desastre”: es el resultado de uno o varios
eventos naturales, que causan dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales; generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad,
gue exige del Estado y del sistema nacional,
ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacidn y reconstruccién”.




“Emergencia: situacion caracterizada
por la alteracién o interrupcion intensa y

grave de las condiciones normales de = am
operacion y funcionamiento de una
comunidad, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de
las instituciones del Estado, los medios
de comunicaciéon y la comunidad en
general”.

“Riesgo de desastres: dafos o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, tecnolégico o humano,
no intencional, en un periodo de tiempo especifico. EL
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la
amenaza y la vulnerabilidad”.

Si deseas conocer otras
definiciones relacionadas
con gestion del riesgo,

; puedes consultar el
o Articulo 4 de la Ley
1523/2012.

IV. :QUIENES SON LOS RESPONSABLES
DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN CUNDINAMARCA?

“La gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de las autoridades y de todos
los habitantes del territorio colombiano”. Articulo 2 Ley 1523 de 2012.

Figura No. 2 Conformacion del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo

de Desastres de Cundinamarca.
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VI. FACTORES DE RIESGO Y
CLASIFICACION DE FACTORES
AMENAZANTES

V. TODOS DEBEMOS TENER NUESTRO
PLAN DE GESTION DEL RIESGO

Para dar cumplimiento a la Ley 1523 de 2012, las administraciones municipales
deben elaborar sus Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, los Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad.
colegios publicos y privados sus planes escolares de gestion del riesgo de
desastres y cada familia debe efectuar su plan familiar de gestion del riesgo de

desastres. a. Amenaza: “peligro latente que un evento fisico

de origen natural, causado o inducido por accion
humana de manera accidental, se presente con
severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones o impactos en la salud, asi como

Figura No. 3 Planes de Gestion de Riesgo de Desastres
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ONG también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales”: Ley 1523 de 2012.
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Transporte

Las amenazas se clasifican generalmente segun el origen en:

Instituciones

privadas ORIGEN NATURAL . Atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas,

sequias, rayos, tormentas eléctricas y granizadas.
+ Hidroldgicos: desbordamientos, inundaciones,
avenidas torrenciales.
* Geoldgicos: sismos, vulcanismo y

movimientos en masa.

De igual forma, deben tener sus planes las Juntas de Accién Comunal, los gremios ORIGEN SOCIONATURAL

productivos, las organizaciones no gubernamentales (ONG), hospitales vy ,
A =
G 53:
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. = o > * Inundaciones: urbanas por falta de drenaje de agua.
entidades de salud, sector turistico, grupos religiosos y empresas de servicios

- + Movimientos en masa (por excavaciones o
publicos.

. i rellenos en laderas para vias o viviendas).
¢ T, a qué sector perteneces? ¢ Ya formulaste tu plan?

+ Incendios forestales provocados por el hombre.




ORIGEN TECNOLOGICO BIOLOGICOS

+ Quimicos: derrames, fugas y explosiones.

1
& BN\ | - Eléctricos: sobrecargas y corto circuitos.
HE [ "« Mecénicos: colapsos y volcamientos. - Epidemias
+ Térmicos: incendios y explosiones. - Plagas

ORIGEN HUMANO

Tarea: elabora un mapa [ )
con los —

factores amenazantes
en tu entorno.

* No intencionales: aglomeraciones de
personas.

* Intencionales: terrorismo,

vandalismo y sabotaje.

Tomada de la Guia Plan Escolar para la Gestidn del Riesgo. Banco Mundial, Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres. Editorial Andina, septiembre de 2010.

b. “Vulnerabilidad: es un factor esencial para realizar el analisis
de riesgo en el territorio que la Ley 1523 de 2012 define como la
“susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental
o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos, en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas sociales, econémicos y
de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos”.

Para que suceda un evento que pueda producir un desastre debe haber una
amenaza, que es un fendmeno de origen natural, socionatural, antrépico no
intencional y tecnoldgico, que cause dafio en un momento y lugar determinados,
condiciones desfavorables en una comunidad, las cuales se denominan
vulnerabilidades.

Vil. RIESGOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

El departamento de “Cundinamarca esta conformado por una geografia compleja
con una dinamica activa, la cual hace que la regidn se vea afectada por una gran
cantidad de eventos naturales como movimientos en masa, avenidas torrenciales,
inundaciones y sismicidad. Los mas recurrentes son los relacionados con
remocion de masa, inundaciones e incendios forestales” 1*.

Susceptibilidad de inundaciones

Foto: Inundacion mayo 2017 municipio Puerto Salgar.
Cortesia Squala producciones

Los municipios con mayor amenaza de inundacion son todos aquellos que estan
localizados en las proximidades de los rios Magdalena, Negro, Bogota y Blanco
y en la laguna de Fuquene.

1*. Fuente: Atlas de Cundinamarca del Instituto Colombiano Agustin Codazzi, pagina 80, edicion
del 2007.
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Susceptibilidad de remocion en masa
P De igual forma, la sismicidad en el departamento de Cundinamarca y zonas

aledanas es alta comparada con otras zonas del pais.

Segun Ingeominas, “la amenaza sismica en la region de Cundinamarca esta
asociada principalmente con el sistema de fallas del Borde Llanero y en
menor medida, con las fallas del valle medio del Magdalena.” 3*

Segun los datos de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del
Riesgo de Desastres de Cundinamarca, “en el afio 2016 se registraron 697
incendios forestales en 101 municipios de Cundinamarca, con afectacion en
4,770 hectareas. Sasaima, San Francisco, Caparrapi y La Vega fueron las
poblaciones donde se presentaron con mayor frecuencia estos eventos

adversos”.
Foto: Deslizamiento Paime, abril 2017. Cortesia alcaldia Paime.
Archivo UAEGRD
En el departamento de Cundinamarca también se tiene alta posibilidad de
fendmenos de remocidn en masa, entre ellos: deslizamientos, hundimientos,
caidas o desprendimientos, flujos (roca, detritos y tierra), movimientos lentos y
de reptacidn, avalanchas y movimientos compuestos o multiples.
De acuerdo con Ingeominas, “en la mayor parte del departamento se presenta %
algun grado de susceptibilidad de ocurrencia de eventos de remocion en masa g
(mas del 80% del territorio).” 2* w

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA

, GESTION
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Te invitamos a consultar el Plan de Desarrollo “Unidos
Podemos Mas 2016 - 2020", para tener mayor informacidn
sobre el proyecto de Esfuerzos Unidos, Riesgos Reducidos,
Articulo 25, pagina 65.

2*, Fuente: Atlas de Cundinamarca del 2007, pagina 81.

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca 3*. Fuente: Atlas de Cundinamarca del 2007, pagina 81.
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