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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO: CE - 2024514235
ASUNTO.
DEZPENDENCIA: -

Bogota, 2024/02/15

Sefiores

CESAR AUGUSTO PINZON CORREA Movimiento Sobre Ruedas / NESTOR BENITO VELANDIA
VELANDIA Movimiento Sobre Ruedas / GUSTAVO ALEJANDRCO LABRADOR MANCILLA
Movimiento Sobre Ruedas / JUAN PABLO CORVACHO MARQUEZ Movimiento Sobre Ruedas /
JESUS ALBERTO ECHEVERRY QUINTERD Movimiento Sobre Ruedas / RAFAEL RICARDPO
GARCIA ECHAVARRIA Movimiento Sobre Ruedas / JOHATHAN DEIVIS GARCIA Pamplona por
una Movilidad Justa y Transparente / JUAN CARLOS PEREZ ECHEVERRY Movimiento Sobre
Ruedas / ARNOLD BAQUERO SAMDOVAL Movimiento Sobre Ruedas / PEDRQO ELIAS
MORALES VELASCO Movimiento Sobre Ruedas / MIGUEL ANGEL CRISTANCHO VARGAS
Movimiento Sobre Ruedas.

... Carrera 10 # 16 — 39 oficina 1408, Edificio Seguros Bolivar

Bogotd D.C.

Ref. Comunicacion 02012024 - MSR GCUN
Radicado 2024100242

En alencién a escrito de la referencia mediante el cual eleva una serie inconformidades y
supuestos yerros frente a los procedimientos de trénsito que se adelantan en nuastro Organismo
de Transito de nivel Departamental, me permito emitir respuesta uno a uno sobre los puntos de
expuestos en su petitorio, bajo las siguientes consideraciones:

“..1.- En el afdn de hacer més 'productiva’ la labor de policias y agentes de transito, se les
proveyo un dispositivo para realizar la captura e inmediata transmision da la informacion de
la presunta infraccién; donde se entraga al presunto infractor una ‘tirilla’ en la cual se lee fa
siguiente inscripcion: “Este documento es de cardcter informativo la copia del comparendo
puede ser consultada en (...)". Es decir, se esti reconociendo que no se estan entregando
los formularios tnicos de comparendo nacional, como lo ordena el Art. 135 de la Ley 769 de
20021 {Cdodigo Nacional de Transito); en consecuencia, se estd desconaciendo una ley de la
reptiblica, para que ef agente operativo no tenga que ir a radicar a la oficina
correspondiente, y de esfa manera, ese funcionario tenga mayor disponibilidad para
diligenciar un mayor nimero de comparendos, cumpliendo con las denominadas cuotas.
Respecto del Formulario Unico Comparendo Nacional, éste se encuentra perfectamente
determinado en la Resolucién 3027 de 2010 del Ministerioc de Transporte, entidad con la
potestad tnica de crearlo o modificarlo, en concordancia con el Art. 135 def Cadigo Nacional
de Trénsito (“El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del
formulario de comparendo udnico nacidnal, asl como su sistema de reparto”). En
consecuerncia, al existir un tnico elemento para registrar la informacion contravencional de
trédnsito, es obligatorio acogerse a lo ordenado por la ley, mas alla de las veniajas
tacqo.’ég{‘cas gue ofrezcan nuevos desarrolfos...” sic.

Respuesta.- Referente a este punto de inconformidad expuesto en su petitorio, en el que hace
referencia a un dispositivorpararrealizar-la capilra e inmediatd trashiision de Té informacion de 1a
presunta infraccion, y donde es entregada una tirila que consigna la siguiente leyenda “Este
dociymernto es de cardcter informativo la copia del comparendo puede ser consuitada en
(.)", bajo el entendido de este despacho, dada la descripcién proporcionada, que se hace
referencia a las comprenderas electrénicas que son ulilizadas por algunos cuerpos de Policia de
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Transito, tenemos que el uso de dichos equipos se encuentra completamente validadas y cuentan
con plena legalidad, ptes asl se encuentra dispuesto en la Resolucidén 3027 de 2010 “FPor la cual
se actualiza la codificacion de las infracciones de rdnsito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1383 de 2010, so adapta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposicionses” expedida
por el Ministerio de Transporte, que en sus Artlculos 4° y §°, |a cual hace alusidn a la utilizacion de
nuevas tecnologias, formato, elaboracion de formulario del comparendo asf: “Artfculo 4°. Nuevas
{ecnologfas. Las auloridades compelentes podran implementar el servicio de medios técnicos y
tecnolégicos que permitan la caplura, lectura y almacenamiento de la informacion contenida en ef
formulario Orden de Comparendo Unico Nacional, e igualmente deberdn implementar medios
técnicos y fecnoldgfcos que permitan evidenciar la comisién de infraceciones o conlravencionss, el
vehiculo, la fecha, ef lugar y la hora y demas datos establecidos en el formulario de Comparendo
Unico Nacional. Ariculo 5°. Formato y elaboracion del formulario de comparendo. Addptese ef
formulario de Comparendo Unico Nacional anexo a la presente resolucion y que hace parte integral
de fa misma, el cual deberé ser ulilizado una vez se agofen las existencias en cada Organismo de
Transito. Los organismos de transito ordenaran la impresidn y reparto del formufario —Orden de
Comparendo Unico Nacional- ef cual deberé conlener la cod:f:cactdn de las infraccionas y demds
dalos y caracleristicas descrifas en la presenie resolucién.

Asi las cosas, el agente de transito desplegara el procedimiento contenido en el Articulo 135 de la
Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010; esto es, ordenara detener la marcha del
vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo, la cual debe ser diligenciada
directamente por este, ya sea de su pudio y letra o en virtud de lo preceptuado en el Articulo 4 de la
Resolucion 3027 de 2010, haciendo uso de medios técnicos y tecnolégicos que permitan la
captura, lectura y almacenamiento de la informacidén contenida en el formulario Orden de
Comparendo Unico Nacional (comparendera electrénica). sin que para Iz utilizacion de estos
medios técnicos, sea menester contar con autorizacion por parte del Ministerio de Transporte.

Sin embargo, es de recalcar que actualmente el cuerpo propio de agentes de transito que posee
esta Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, no utiliza este tipo de equipos, por lo
que los mismos en estos momenios, estan siendo utilizados en vias nacionales por parte de DITRA
{Policia de Carreteras) adscritos al Ministerio de Transporte

..2.- En general, el policia de transito o el agente de treinsito, no cuentan con un dispositivo
receptor de la prueba, y por ello, cuando se le exige copia del material probatorio a la
Secretaria De Movilidad, no se puede proveer, porqu® el material no existe...” sic.

Respuesta.- Sobre este punto y bajo el entendido de que va dirigido a los equ1pos tipo
comparenderas electronicas, para su utilizacién, al ser una nueva tecnologia que se equipara al
comparendo manual diligenciado a puno y letra por parte~del agente de transito, pues tiene la
misma connotacién y vatidez, no requiere para su expedicion e imposicién, de una prueba tomada
a traves de un dispositivo, pues Unicamente es necesario para su perfeccionamiento, que se siga
por parte del agenie de transito el procedimiento establecido en el Articulo 135 ibidem; esto es, que
observe o se encuentre en presencia de la comisidn de 1a presunta infraccién, , PR .
Situacién distinta .y que al parecer confunden los peticionarios, son aquellos comparendos
impuestos a través de Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros medios Tecnoldgicos
(SAST) que, si requieren de la obtencion de una prueba a través de estos equipos para la
imposicion de la orden de comparecencia respectiva, y que en nada tienen que ver con |as ordenss
de comparendo impuestos a través de comparenderas electrénicas.

@ [§i e BN GGG

ok GALLE 26# §1-53 BOGOTA D.C.
L a . E3 Q
l-Ql ‘ 152 4500 "ag;ift i
. hbiaday nas_ |

CODIGO POSTAL: 111321 TELEFOND: 749 1818

! @/CundiGob € QundinamarcaGob
veveguridlinamarca.gerc

SEDE ADMINISTRATIVA

CO-SC-CERBBIZNT ST-CERS. 57056 G(-SL.CER1017570




A Gobernacion a.
i Gundinamarea - -

B - .

o L]

“...3. El policfa de trénsito o el agente de transito elaboran una tirilla y, en general, se
desentienden del caso, dejando en manos de la autoridad administrativa todo el proceso,
Esto sucede, porque ni el policia de trinsito, ni el agente de transito tienen una oficina
donde puedan ir a presentar su informe probatorio, donde un ente acusador elabore un
escrito de acusacion, presente solicitud de pruebas ante el fallador (inspector de transito o
quien haga sus veces), elabore un memorial de alegatos, o haga un interrogatorio de parte
(acusadora); porque al parecer, este ente acusador no existe..." sic.

Respuesta. - Segtn la clasificacion contenida en el Titulo !l del Manual de Infracciones, adoptado
por el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 3027 de 2010, las Autoridades de Transito
se clasifican en autoridades de tipo regulatorio, operativo y de supervision.

Tenemos dentro de la categoria de autoridades de transito regulatorias, aguellas facultadas para
expedir actos administrativos o normas que tengan por objeto la regulacion del transito. En Ia
préaclica, ademas del Congreso de la Republica, se expiden regulaciones por parte del Ministerio de
Transporte, de los Gobernadores y alcaldes de cada municipio.

Por autoridades de transito de contro! operativa, tenemos a los agentes de transilo adscrilos a los
Organismos de Transito y los inlegrantes de la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional vinculados a los entes territoriales y en ias vias nacionales, y tienen como funciones,
detectar en la via presuntas infracciones a las normas de transito, elaborar la orden de
comparendo, notificarias al presunto infractor y radicar dicho documente ante las autoridades de
supervision para que eslas Ultimas sean las que tomen la decision de sancionar o exonerar al
presunto infractor, una vez se suria el debido proceso.

Y por ultimo, las autoridades de transito de supervisién, son aquellas autoridades de
conocimiento, facultadas por la ley para imponer sanciones a [as personas naturales o juridicas
que cometen infracciones a las normas de transito, ademas, encargadas de impulsar y llevar a
cabo el proceso contravencional, realizando la audiencia en donde se toma la decisidon de
sancionar o exonerar al presunto infractor.

Asi las cosas, las cargas funcionales y administrativas se encuentran bien definidas en las normas
que nos reglifan, teniendo claridad en que los agentes de transito en via, les corresponde el control
del cumplimiento normativo en via, estendo atentos al llamado, si es del caso, para la ralificacion
ante la autoridad supervisora encargada de dirigir el proceso administrative sancionatorio, en el
que al presunto infractor puede acudir a gjercitar su derecho de defensa y contradiccion.

*...4. En los casos en los que se procede a inmovilizar un vehiculo, hay que tener en cuenta
que ningin agente operativo tiene una funcién sancionatoria, que ninguna sancién se puede
imponer de manera anterior a la detisién administrativa, que el procedimiento sancionatorio
tiene recursos y se debe garantizar el derecho a la defensa y a la defensa técnica. En ese
entendido, hay que anotar que el Art. 122 del Codigo Nacional de Transito determina 8 tipos
dg sanciones, entre ellas, en el numeral 6°, la “inmovilizacion del vehicule”. Al ser un tipo de
= sancion,debe implementarse una instancia procesal para su imposicion, y una vez que haya
una decision sancionatoria, se podria proceder a inmovilizar el vehiculo. En el modo en que
se hace, el agente operativo, a criterio propio, determina que se debe inmovilizar el vehjculo
y ordena su traslado a patios, lo que implica, 'que el agente operativo asume una funcion
sancionatoria previa a cualquler actuacion de la autoridad competente, En esto, vale la pena
* anotar, due el Art. 131 del Cédigo Naciona! de Transito, en ningtin caso, determina que se
proceda con una inmovilizacién inmediata, tampoco faculta a los agentes de conirel de
trafico a imponer la sancién contemplada en el numeral 6° del Art. 122 de] Cédigo Naclonal
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de Transito, y no determina el procedimiento para la imposiecion de la sancidn, por tanto, por
analogia de la norma, deben implementarse las etapas procesales estatuidas en los
articulos 47 — 49 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, donde se define el ‘Procedimiento Administrativo Sancionatorio’.
Indefectiblemente, hay que recurrir 2 la norma procedimental, para poder desatar un
proceso sancionatorio, porque este es el deber ser en Derecho...” sic.

Respuesta.- Frente a este punto, en el que se resiente que el agenie controlador de la via,
carente totalmente de una funcién sancionatoria, segln se refiere, imponga en via, la sancidn de
inmovilizacién de un rodante, previo a un juicio y anterior a una demsmn administrativa, sin que se
garantice el derecho de defensa y contradiccian, eludiendo los recursos que por ley puedan recaer
contra dicha decision, este despacho, cree necesario resaltar y hacer claridad a los peticionarios,
en primer lugar que, el Articulo 3° de la Ley 769 de 2002, define quien estd revestido de la
condicién de autoridades de transito, encontrandose dentro de dicha relacion los agentes de
transito, asi:

“..ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado. por el articulo 2 de fa
Ley 1383 de 2010. El nuevo lexlo es el siguiente:> Para los efeclos de fa presenie ley entidndase
que son auloridades de transifo, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporie.

{.os Gobernadores y fos Alcaldes.

L.os organismos de fransitoe de cardcter departamental, municipal o Distrital,

La Policia Nacional a través de la Direceidn de Transito y Transporte,

Los Inspectores de Folicla, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial,

La Superintendencia General de Puerios y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumnplir exclisivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de este artfculo,
Los Agentes de Trinsito v Transporte...” sic (negrillas fuera de texto).

En ese orden de ideas, el arliculo 7° ibidem, dispone las facultades de las autoridades de transito,
incluyendo a los agentes, asi:

“ . ARTICULO 7o0. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. <Articulo modificado por el
articulo 88 de la Ley 2197 de 2022, Ef nuevo texto es el siguienfe:> Las autoridades de transito
velardn por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones serdn de cardcter requlatorio v sancionatorio v sus acciones deben ser
orienfadas a la prevencién y la asistencia {écnica v humena a los usuarios de fas vias..." sic
{negrillas fuera de texto).

Se desprende de lo anterior, que los agentes de transito en via poseen facultades regulatorias y
sancionatorlas como se establece en la normatividad arriba referida, siendo la medids’ de -
inmovilizacion de rodantes, una sancion complementaria, que en nada implica una doble sancion
por el mismo hecho, por cuanto la inmovilizacion no es una segunda sancidn auténoma e
independiente a la multa, que conlleve a juzgar dos veces al conductor por haber cometido una
sola infraccion. Se trata de dos sanciones complementarias, consecuencia jurldica de un mismo
‘enjuiciamiento”; es una medida administrativa de cardcler sancionatorio, complementaria a la
multa, que se impone en los evenios en que l2 autoridad no puede permilir que el vehiculo
sancionado contintie circulando, siempre dispuesto taxativamente en la ley de trénsito, lgual
fratamiento tienen las multas impuastas por condugir en estado de embriaguez, por cuanto se
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impone ademas de la multa, la inmovilizacién del vehiculo y la suspensidn o cancelacion de la
licencia de conduccidn,

Esta medida sancionatoria y complementaria a la sancién multa, ha sido objeto de innumerables
analisis jurfdicos por parte de las altas cores, en especial la Corte Constitucional, que en su
estudio juicioso ha concluido y revestido de exequibilidad tal medida, en la que se ha reiterado que
otro tipo de sanciones como [a complementaria de inmovilizacién del vehiculo "no implica sancionar
dos veces por el mismo hecho” y, en ese sentido no resulta desproporcionada. En la sentencra C-
018 de 2004, la Corte explico que la inmovilizacion es “una medida administrativa de cardclor
sancionatorio, complementaria a la multa, qus se impone en los eventos que la auloridad no puede
permitir que ef vehlculo sancionado contintie circulando” sic. )

Corolario delo anterior, se encuentra fundamentado y facultado legalmente, que los agentes
controladores de la via pueden imponer este tipo de sancién, cuando fa misma ley establece
taxativamente en qué casos procede.

“..1. (sic) En general, se acepta la tirilla, aunque ésta no reemplaza el formulario de
comparendo tnico nacional, y a partir de este escrito sintético, se adoptan todas Jas
decisiones procesales...”sic, - -

Respuesta. - Con base en lo ya expuesto en respuestas otorgadas en puntos anteriores, la tirilla
arrojada del diligenciamiento de una orden de comparendo a través de equipos denominados
‘comparenderas electrénicas”, equivale a la orden de comparendo nacional, pues contiene todos
los requisitos y formalismos establecidos en la Resolucion 3027 de 2010 expedida por el Ministeric
de Transporte y, como tal, debe darse la validez correspondiente, sin embargo, en caso de haber
algun caso puntual del que se desprenda 1a carencia de estos requisitos, puede ser objeto de
control de legalidad por parie del presunio infractor dentro del proceso administrativo
contravencional respectivo.

“...2. (sic) En general, no hay un auto de apertura del proceso, donde quede sentado,
Juridicamente, que el caso inicia, se determinen las partes, y ademas se establezca que ¢/
trahajo del agente operativo cumple con los requisites de procedibilidad en el
difigenciamento del formulario tnico de comparendo nacional (firmas completas, datos
legibles, direccidn de los hechos, datos del presunto infractor completos, datos dal
impositor de la orden de comparendo, etc.). Es decir, el inspector de transito o quien haga
sus veces, no genera un soporte documental en el que establezca que recibe el caso y que
éste cumple con todos los requisitos legales para adelantar la investigacion contra el
administrado...” sic.

Respuesta, - Para absolver el cuestionamiento elevado en este punto, nos dirigiremos a las
etapas del proceso administrativo corftravencioral por violacién a las normas de transito, las cuales
podemos definir en cuatro etapas, asi:

i).- Imposicion de la orden de comprendo nacional: Se realiza en el sitio donde se detectd la
*  posible comision de la falta, la autoridad de trénsito expide el comparendo y hace entrega personal
al presunto infractor de la orden de comparecer ante la autoridad competente, dentro de los cinco
(5) dlas habiles siguientes_a la notificacién. _En_el caso en que las infracciones a las normas de
transito sean detectadas a través de SAST, el tomparendo se remitira por comeo certificado
conforme el trémite establecido en la Ley 1843 de 2017.
El objeto principal de [a orden de comparendo, es notificar al presunto infractor sobre el inicio de la
actuacién administrativa contravencional y citarlo de forma inmediata para que comparezea ante la
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autoridad de conocimiento que se le indigue, para que, dentro de un proceso administrativo, bajo
las garantias dal debido proceso, derecho de defensa y conlradiccion, decida sobre la
responsabilidad contravencional.

ii).- Audiencia de objecion o descargos y solicitud de pruebas: Una vez notificado el presunto
infractor sobre el inicio de la actuacion administrativa contravencional por la supuesia violacién a
las normas de transito, este debe comparecer de manera personal ante la autoridad de transito,
para que en audiencia publica proceda a recibir la objecién del implicado en ejercicio de su derecho
de defensa, y proceda a soficitar o allegar las pruebas que a bien tenga para sustentar su version,
en gjercicio de su derecho de contradiccion.

iii).- Audiencia de préctica de pruebas y alegatos de conclusién: Recibida la version libre del
presunto infractor, y en caso dado de haberse decretado la préctica de pruebas a solicitud de parte
o de oficio, se procedera a su practica y recepcion, previa fijacion de fecha para ello, y una vez
practicadas todas las pruebas decretadas, se otorga a opertunidad de presentar alegatos de
conclusion.

jiil.- Audiencia de_Fallo: Una vez evacuada la etapa probatoria y escuchados los alegatos de
conclusion, s es del caso, la autofidad administrativa de transito competente, procederé a tomar
decision sobre la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo fallo
sancionatorio o absolulorio,

Conforme a lo anterior, en este tipo de procesas por violacion a las normas de transito regulados
an la Ley 769 de 2002, no existe un aulo de aperiura de la investigacion o proceso, como si ocurre,
y al parecer confunden los peticionarios, en los procesos sancionatorios de transporte regido por la
Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional de! Transpore, pues en nuestro caso, el inicio de la actuacion
administrativa contravencional, la marca la notificacion de la orden de comparendo nacional, que
no es otra que la orden de comparecencia ante la autoridad de transito competente, en el cual el
citado {presunto infractor) puede acudir o no ante la misma, ya sea para acogerse a los descuenlos
establecidas en el Articulo 136 ibfdem o a manifestar su intencion de objetar los sefialamientos
contentivos en el citatorio respectivo.

“_..3. (sic) Una vez aperturado el proceso, y determinada la fecha de la audiencia donde sera
procesado el presunto infractor, no se libran las notificaciones a las partes: acusador y
acusado. Es decir, luego del reparto procesal, el inspector de transito o quien haga sus
veces, omite notificar la fecha, la hora, el lugar y la autoridad que va a adelantar el proceso
en contra del administrado, dejando a las partes en pleno desconocimiento de las
condiciones en que iniciaran las diligencias procesales. En esto, es importante resaltar que
los articulos 136 y 139 del Codigo Nacional de Transito, NO permiten notificar en estrados
una audiencia, sino las DECISIONES RESOLUTORIAS: *ARTICULO 139, NOTIFICACION. La
notificacion de las providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados.” Por
contera, no existe ninguna disculpa para que la autoridad administrativa no requiera a las
partes, mediante notificacion personal {los demas tipos de notificacion son subsidiarios),
para que acudan ante su despacho y se celebre un verdadero desarrollo procesal] en
procura de la verdad de los hechos anotados en el informe de transito...” sic.

Respuesta. - Como ya fue explicado ampliamente en respuesta al punto inmediatamente anterior,
la notificacion y erden de comparecencia contenido en Ia orden de comparendo nacional impuesta
al presunto infractor. constituye la comunicacion del inicio de la actuacion adminisirativa ep su -
contra y el citatorio para que este comparezca dentrc de los términos dispuestos en la norma
pertinente, ante 1a autoridad de transito competente, con el fin de que le sea fijada fecha para
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descargos, en caso de que opte el implicado por objetar los sefalamientos de-la conducta tip.ca
endilgada.

Asl las cosas, si el presunto infractor no atiende la orden de comparecencia en los términos
dispuestos en la norma, la misma legislacién de transito dispone que la autoridad de transito
seguira el curso del proceso, vinculara al presunto infractor. v fallard en audiencia piblica
notificando en estrados.

“..Articulo 136 de Ley 769 de 2002. ACTUACION EN CASO DE IMPOSICION DE
COMPARENDO: ...Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada denfro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la nolificacion del comparendo, la autoridad de ransito, después
de treinta (30} dias calendario de ocumida la presunia infraccion, seguird el proceso,
enlendigndose que queda vinculado al mismo, falidndose en audiencia ptiblica y nolificandose en
eslrados...” sic.

Resultado de lo anterior, la autoridad de transito encargada de ejercitar la supervision del procesc
administrativo contravencional, adelantara el framite con la presencia o no del presunto infractor, y
sus decisiones se notifican en estrados, como bier lo refirieron los peticionarios er: su escrto pues
la notificacién de acudir-al procesose produjo con la imposicion de la orden de comparendo
nacional.

“...4. (sic) La autoridad administrativa, por efecto del Art. 134 del Cédigo Nacional de
Transito, tiene un rol procesal Gnico: fallador. Sin embargo, esta autoridad ejerce el poder
sancionador del estado sin las pruebas solicitadas por las partes, sin escuchar a las partes,
sin un escrito de acusacion, sin la presentacion de alegatos, ¥, sobre totlo, sin pruebas
obtenidas legalmente, bajo una estricta cadena de custodia. En esto, no solamente, el
inspector de transito o qulen haga sus veces, se abstiene de cumplir con el Paragrafo 1° del
Art. 137 del Codigo Nacional de Transito, sino que ademds contradice la teoria de la
necesidad de la prueba, que es doctrina fundamental en todo tipo de procesos; pues, al
final, toda decisién debe estar fundamentada en la prueba...” sic.

Respuesta.- La respuesta inmediatamente anterior, dilucida por completo lo relativo a la carga
procesal que recae en el citado para comparecer en los términos dispuestos al proceso
contravencional, una vez es notificado sobre el inicio de la actuacion administrativa, para asf
gjercitar su derecho de defensa y contradiccién, so pena de que el proceso siga su curso con la
vinculacion del no compareciente y emitiéndose &l fallo respectivo, conforme lo ordena la Ley que
nos rige.

El Articulo 136 de la Ley 769 de 2002, referido en respuesta anterior, dispone el procedimiento a
seguir en caso de que el presunto infractor rechace la comisién de la infraccién, estableciendo que
debe concurrir ante el funcionarnio competente para solicitar las pruebas que considere
conducentes y perinentes y las que el fallador considere de oficio, para que estas sean
decretadas, de manera que si el inculpado no comparece en los términos establecidos y no solicita
la practica de pruebas y adicionalmente el supervisor del proceso no considera practicar de oficio,
el proceso seguira su curso y desencadenaria en el fallo dentro del proceso.

“..Articulo 136 de Ley 769_de 2002 A_QTUACION EN CASO DE IMPOSICION DE
COMPARENDO: .... Si of inculpado rechaza la comision de la infraccion, deberé comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrele las pruebas conducentes que le sean
solcitadas y las de oficio que considere uliles..." sic.

ENTIDAD CERTIFICADA

| R S R
GALLE 26#51.53 BOGOTA D.C.
SEDE ADMINISTRATIVA

COBIGO POSTAL: 111321 TELEFONG: 745 1618

! @/ CurdiGob © @ CunsiramarcaCob
WA W LUNCINSMAIta pev en

e

@
e

0 1,
£
150 A5

CO-SC-CERMI297  ST-CERG55T6S GO-SHCER1017570




(Gobernacion a
Cundinamares

e —— .

-

“..5 (sic) Por su parte, el comparendo, no solamente, no es una instancia Gnica de
notificacion, porque ademads ni siquiera indica el lugar, la hora, el dia, ni la autoridad ante
quien se debe presentar el administrado; sino que de manera adicional no tiene mérito
probatorio, de acuerdo con el Consejo de Estado3 , en cabeza de la Sala de Consulta y
Servicio Civil: “El comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento iddéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice fa
misma definicién, es sencillamente una orden formal de citacion al presunto contraventor y
es en la audiencia ptiblica realizada ante la autoridad de trénsito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de los
hechos.”. No obstante, el inspector de transito, o qulen haga sus veces, asume como cierto
el comparendo, le otorga un meérito probatorio que no tiene -por ser una simple anotacion-,
y basa todas sus decisiones en lo que alli se escribié, sin realizar ningtin esfuerzo por
corroborar la ocutrencia de los hechos y la participacion del acusado en los hechos materia
de investigacién. De hecho, el inspector de trinsito o quien haga sus veces, omite realizar
precisiones simples pero fundamentales: i) ¢el presunto infractor fue el directo
determinador de la conducta reprochada?; ii} sel presunto infractor estaba presente en el
lugar de los hechos?; iii} el presunto infractor estaba en calidad de franseiinte,
dgcompanante, pasajero, conductor, v era quien simplemente aparecifa como propietario del
vehiculo? Esto dltimo es importante, porque determinar la identidad del infractor y su cuipa
es mandatorio de fey: “PARAGRAFO 1. Las multas no podrin ser impuestas a persona
distinta de quien cometié la infraccién.” (Ley 769 de 2002, Art. 129)..." sic.

Respuesta, - Frente a las afirmaciones expuestas en este punto en particular, en el que indica que
la orden de comparendo nacional no sefiala el lugar, la hora, el dia, ni la autoridad ante quien se
debe presentar el inculpado, se deben exponer los casos puniuales en que elle sucede, pues el
formalo de orden de comparendo nacional utilizado por este Organismo de Transito, mismo que se
encuentra reglado en la Resolucion 3027 de 2010, contiene los datos referidos.

En relacion con el alcance de la orden de comparendo nacional, en efecto el mismo no constituye
un medio de prueba, pues ya se ha referido con antelacién, se trata de un citatoric u orden de
comparecencia para que el presurto infractor se presente de manera personal ante la autoridad de
transito competante, y asl haga uso de las oportunidades contempladas en el Articulo 136 de la
Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, esto es, para que acepte ia comisién de la
infraccién cancelando la muita o para objetar los geﬁalam_ientos contenidos en dicho documento.

Sin embargo. nc es menos cierto que, la informacidén contenida en dicho documento citatorio,
consignado por €l agente de transito en ejercicio de sus funciones como autoridad de trénsito en la
vla constituye un informe que, mal harla el funcionario competente en ignorar, pues en €| se
plasman datos relevantes para la investigacién de lgs hechds, como lo es, el iugar o sitio de la
presunia comision’de Iz infraccién, el tipo de veniculo, clase del serviclo, informacion &sta aue
puede influir en la tasacidn de las sanciones, si es del caso, dependiendo sl es plilico o particular,
si se trata de motocicletas o automoviles, la hora, la fecha y, sobre todo, el acapile de
ohservaciones, conde se encuentra informacion notable, por ejemplo como lo es el grado ¥ la
forma en quz fue determinada una presunta embriaguez, ¢ si el requerido se dio a la fuga,
situaciones relevantes que pueden incidir en la, sancion dispuesta en caso de ser encontrado
contraventor. ) '

De manera que, pese a que [a orden de comparendo nacional no constituye en si un Medionde  *
prugba, si puede considerarse como un informe a parlir del cual la autoridad de transito
competente empieza a tejer la indagacion de los hechos, y en ese sentido merece toda la
valoracion pertinente.
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Ahora, lo anterior no quiere decir que los sefalamientos ‘contenidos en diche citatorio, no puedan
ser objeto de contradiccion, y es ahi donde el inculpado puede gjercitar su derecho de defensa y
contradiceién, compareciendo para disponer de sus explicaciones del caso y solicitando o
allegando las prusbas que funden su coartada de defensa y sirvan al faliador de instancia a forjarse
una conviceidn de los hechos para emitir un pronunciamiente en cuanto a la responsabilidad del
implicado,

"...6. Se declara contraventor de las normas de trdansito, a un ciudadano, donde tnicamente
existe una anotacion, que no es sustentada, no es sometida a valoracion probatoria, y sobre
la cual no hay debate, alegatos, ni garantias de presuncién de inocencia... " sic.

Respuesta. - Se reiteran las respuestas dadas en puntos anteriores, en donde se ha eshozado
ampliamente el tramite y actuacién en caso de imposicién de comparendo contenida en el Articulo
136 de la Ley 769 de 2002, medificado por la Ley 1383 de 2010, que debe ser observada tanto por
la autoridad de {ransito como per el presunto infractor, actuacién y procedimiento, que entre otras
cosas, se encuentra transerito en la orden de comparendo nacional que es notificada al irculpado
en via,

*...7. (sic) Los inspectores-de transito, o quienes hagan sus veces, en todos los casos, son
funcionarios de la Secretaria De Movilidad, lo cual se sustenta en sus actas de posesion, y
fungen como falladores, pese a fjue benefician con sus decisiones a su patrona, que es !
beneficiario de las multas, por aplicacion del Art. 159 del Codigo Nacional de Transito:
"PARAGRAFQ 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los arganismos de transito
donde se cometio la infraccidn de acuerdo con su Jurisdiccién.”. En este aspecto, se olvida
declarar el impedimento, por conflicto de intereses, lo cual es mandatorio, come se puede
verificar en el numeral 4° del Art. 11° del CPACA; en consecuencia, se estaria procesando a
los ciudadanos sin la garantia de INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD, exigida por la
constitucion y la ley, dentro de lo que es un DEBIDO PROCESO...,” Sic.

Respuesta. - En atencidn al argumento expuesto frente a un posible impedimento de funcionarios
de Ia Secretaria de Transporte y Movilidad al ejercer como autoridades de transito y falladores de
instancia dentro del curso de procesos adminisirativos conptravencionales por violacion a las
normas de lransito, y que toma como asidsro basicamente, que el direclor del proceso
contravencional por violacion a las normas de transito, al ostentar la condicion de empleado de la
entidad que se beneficiara con el recaudo de las multas derivadas de dichas actuaciones
administrativas sancionatorias, se encuentra en. esta forma incurso en un impedimento para
conocer y decidir de dichos casos, por lo que este despacho procede a dar respuesta conforme a
las siguientes consideraciones:

En nuestro caso particular, la Secretgia de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, se encuentra
concebido como un Organismo de Transito del orden Departamental, que ejerce jurisdiccion, a la
fecha de emitirse la presente respiesta, en 103 Municipios del Departamento de Cundinamarca, a
través de trece {13) Sedes Operativas de Transporte y Movilidad de Cundinamarca.

En cada Una de nuestras Sedes Operativas se encuentra dispuesto un Profesional Universitario, el
cual funge como autoridad de transito, y que necesariamente, al ser indelegable dicha funcién
administrativa, hace parte de la planta de personal de la Goberpacion de Cundinamarca. -

La anterjor calidad (Autoridad de Transito) se encuentra dispuesta en la Ley 769 de 2002,
motificado por la Ley 1383 de 2010, en su articulo 3° asf:
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“...ARTICULO 30: AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el articulo 2 de Ia
Ley 1383 de 2010. £l nuevo fexto es el siguiente:> Para los efectos de la presente fey entiéndase
e son attoridades de {ransito, en su orden, las siguientes:

Ef Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital,

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporie.

Los Inspectores_de Policla, los Inspectores de_Trdnsito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puerlos y Transporte,

Las Fuerzas Mililares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parégrafo 5o de este articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte...” sic (subrayado y negrillas fuera de texto).

S-endo diafana la calidad otorgada por Ley a los Organismos de Transito Departamentales y a sus
delegados o titulares, por mandato legal le es atribuible garantizar el cumplimiento del régimen
normativo de transito en dicha jurisdiccion, conforme al Arlicule 7° de [a Ley 769 de 2002,
modificado por la Ley 1383 de 2010 “...Las autoridades de transito velaran por la sequridad de
las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones
serdn de cardcter regulatorio y sancionatorioc y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias..." Sic (subrayado
fuera de texto).

Ei articulo 159 ibidem, dispone que las multas derivadas de las infracciones por violacion a las
normas de lransito son de propiedad exclusiva del Organismos de Transito, quienes a su vez
estaran investidas de Jurisdiceion coactiva para su cobro, asi:

“...ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. <Artfculo madificado por ef articulo 206 del Decreto 19 de
2012, El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucién de las sanciones que se impongan por violacién
de las normas de trénsito, estard a cargo de las auloridades de fransito de la jurisdiccién donde se
comelic el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiceibn coactiva para el cobro, cuando ello
fuere necesario....PARAGRAFQ 2, Las multas ssrén de propiedad exclusiva de los organismos de
lransito donde se cometic la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El monto de aquellas multas
gite sean impuestas sobre fas vias nacionales, por parte del personal de la Policfa Nacional de
Colombia, adscrilo a la Direccidn dle Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento
{50%) para el municipio donde se eniregue el correspondienié comparendo y ef ofro cincuenta nor
ciento (50%) para la Direccidn de Trénsifo y Transporie de la Policia Nacional, con destino a la
capacifacion de su personal adscrito, planes de vducacién y seguridad vial que adelante esta
vspeciahdad a lo largo de la rad vial nacional, locaciones quie suplan las necesidades del servisio y
la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de fa Policia Nacional...” sic

Asl las cosas, se desprende del anterior analisfs. que én efecto recae sobre los Organismos de
Trénsito la calidad de Autoridades de Transito con funciones sancionatorias y a su vez, de ente
recaudador y fiscalizador de las multas, competencias que no surgen del CEpI‘IChC‘F de.las
autoridades adminstrativas, sino, que las mismas se encuenlran dispuestas en la Ley.
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En esta forma, el argumento de estar incurso en alguna causal taxaliva de impedimento
establecidas en el Articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, se encuentra completamente fuera de
contexto, al tildar de carencia de fundamento la actuacion administrativa adelantada por la
autondad de iransito de primera o Unica instancia, en virtud del papel que juega la auloridad
administrativa de transito competente como determinador de la responsabilidad contravencional en
estos asuntos y a su vez empleado de la entidad fiscalizadora y recaudadora de las multas.

Se hace menester resaltar y concluir a los aqui peticionarios, que la condicién y facultades que
revisten a las autoridades de transito llamadas a conocer el proceso administrativo contravencional
por violacion a las normas de transito, se encuentran dispuestas en la Ley (769 de 2002), por lo
que decir que dichas actuaciones carecen de fundamento, independencia e imparcialidad, resulta
desfasado en {odo sentido, pues nos regimos por un orden legal, donde las compelencias se
encuentran debidamente definidas y las conductas asi mismo tipificadas.

Secuela de lo anterior, se tiene que no se configura bajo ningun argumento, causal alguna de
impedimento por los motivos expuestos, pues dichas competencias estan amparadas en la Ley
vigente, por lo que si surge algan tipo de inconformidad por parte de la ciudadania respecto a la
forma en que la ley misma reparte y dispone las competencias y facultades en maleria de transito,
existen los mecanismos constitucionales y juridicos dispuestos en la Constitucién Politica dirigidas
a declarar la exequibilidad de tales leyes o articulados.

En esta forma doy por evacuadas las inquietudes consignadas en su petitorio.

Cordialmente,

mfgtub\/},
MAGALI DEL SOCORRO ROSERO ORTIZ

Direjtar Teézm:o

Proyectd: Jose Jaime Cuello Salano
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