GUIA PRACTICA 1-2021

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A través del Decreto 1232 de 2020, el gobierno nacional impartié lineamientos que
modifican tanto la estructura de los planes de ordenamiento territorial como sus
contenidos, con el propdsito de facilitar la actualizacidon del instrumento en todos los
municipios del pais, dada su importancia para la planificaciéon y desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio.

Para el efecto, el citado Decreto fijé cuatro fases del proceso de planificacion, haciendo
especial énfasis en las de seguimiento y evaluacion y diagndstico, a partir de lo cual
corresponde a las alcaldias municipales de todo el pais realizar un juicioso y permanente
seguimiento y evaluacién de sus instrumentos de planeamiento, con miras a elaborar el
diagndstico que sustente técnicay legalmente las decisiones que se adopten en los procesos
de revisidon y adopcion de esquemas, planes basicos o planes de ordenamiento territorial.

Para apoyar y asistir técnicamente a los municipios del Departamento de Cundinamarca en
la fase de seguimiento y evaluacién del proceso de planificacidn, la Secretaria de Planeacion
Departamental, a través de la Direccidon de Desarrollo Territorial, disenid una herramienta
de trabajo en ambiente Excel que corresponde al Anexo de la presente Guia Metodoldgica,
cuyo objetivo es facilitar la captura de la informacién por parte de cada administracion
municipal, como soporte para la elaboracion posterior del documento de analisis y
valoracion que les corresponde realizar para identificar los resultados de la ejecucién del
respectivo plan y las recomendaciones frente a las dificultades identificadas en su
implementacidn, asi como los temas que deben ser objeto de revision.

La base para la construccion de la mencionada herramienta es la guia de expediente
municipal emitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para adelantar el
seguimiento y evaluacion de los planes de ordenamiento territorial.
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La presente Guia Metodoldgica se fundamenta en las previsiones de la Ley 388 de 1997 y el
Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado entre otras disposiciones por el Decreto
Nacional 1232 de 2020.

Etapas del proceso de planificacion territorial.

\
El proceso de planificacion del Etapas del proceso

ordenamiento terrtorial se realiza de planificacién
territorial

siquiendo las siguientes etapas:

1. Diagndstico,
2. Fomulacidn,
3, Implementacion,

4, Sequimientoy evaluacion
\ J

Fuente: Elaboracion propia

La etapa de seguimiento y evaluacién inicia desde la adopcién del instrumento de
ordenamiento territorial y se extiende durante todo el término de vigencia e implemetacion
del mismo.

¢Qué actividades implica el seguimiento?

El seguimiento exige un proceso de recoleccion y andlisis continuo de la informacién que
permita medir el avance de los programas y proyectos, asi como el cumplimiento de las
normas urbanisticas y la consolidaciéon del modelo de ocupacién planteado (propuesta de
localizacion y distribucion de las actividades en el territorio municipal y las infraestructuras
requeridas para soportar las actividades y la atencién de necesidades de la poblacion del

municipio).
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¢Como se adelanta el seguimiento?

El seguimiento se realiza a partir de la conformacién del expediente urbano entendido
como el sistema de informacidn urbano que sustenta los diagndsticos y politicas, asi como
la formulacién de planes programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio y
debe incluir como minimo los siguientes aspectos:

(1. Documentos del POT: I
Documento Técnico de Soporte (DTS);
documento de resumen; Acuerdo o

f )

Ve ~ Decreto que lo adopta.
X .. 2, Decretos reglamentarios del POT
Archivo técnico »-| 3. Acta de concertacion ambiental y
2 2R resolucion de concertacion si aplica
e historico 4, Estudios técnicos y de detalle que
Y, sustentaron el POT (PGIRS, POMCA,
I estudios de AVR, etc).
e ~ S /
EXPEdIente Informacn?n hl?‘EOI’ICB (Planes y documentos expedidosante?
Urbano de la planificacién »| delaLey 388 de 1997
territorial municipal ) \_ Y,
(m\ww h
SEQUImIEnto y Indicadores
evaluacion Cartografia
Matrices de analisis
Informes de seguimiento 3
Documentos de evaluacién de
\ \msultad 05 J

Fuente: Elaboracion propia a partir de la «Guia metodoldgica conformacion y puesta en marcha del
expediente municipal» de MVCT 2019

éComo se articula la herramienta generada por la Direccion de
Desarrollo Territorial de la Secretaria de Planeacion Departamental
con la fase de seguimiento y evaluacion?

El Anexo de la presente guia constituye una matriz que permite la captura de la informacién
correspondiente a: estructura general del respectivo plan de ordenamiento territorial,
objetivos, estrategias, modelo de ocupacidn, caracterizacion por tipo de suelo, indicadores
minimos establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT-,
indicadores definidos por el municipio, identificacién de programas y proyectos, avance de
la inversidn para cumplir los objetivos y metas del respectivo instrumento de planeacién
territorial durante su vigencia y por periodo de gobierno, entre otros aspectos.
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La herramienta correspondiente al Anexo de la presente guia es uno de los insumos de
apoyo a los municipios para la consolidacién del documento final de evaluacién que deben
incorporar en el expediente municipal. Su diligenciamiento y actualizacién permanente
facilita el seguimiento, consolidacion y andlisis de indicadores de medicion de resultados,
en ningln caso se constituye como el documento de seguimiento y evaluacién que debe ser
elaborado por cada administracién de manera anual.

¢Cual es el resultado de la fase de seguimiento y evaluacion?

La totalidad de la informacién, planos y documentacién elaborada y recopilada y el andlisis
de los indicadores minimo del MVCT y los planteados por el municipio, deberd concretarse
en un documento de evaluacién que contenga como minimo:

1. Evaluacion de resultados de la ejecucidn del plan de ordenamiento territorial.
2. Recomendaciones frente a las dificultades evidenciadas en su implementacion.
3. Identificacidn de temas que deben ser objeto de revisién.

¢Qué contenido minimo debe tener el documento de seguimiento
y evaluacion?

La estructura del documento de seguimiento debe ser definida por cada municipio, sin
embargo, a partir del proceso de asistencia técnica realizado por la Direccién de Desarrollo
Territorial de la Secretaria de Planeacidén Departamental se elaboré un documento que
incluye los aspectos minimos definidos por la normatividad vigente y que se indican a
continuacion:

v" Presentacion

v" Marco Normativo

v" Metodologia

v" Expediente municipal: Archivo técnico e histérico

v Sistema de seguimiento y evaluacidn: Lectura operativa y selectiva del instrumento
de planeamiento territorial y Andlisis de suficiencia plan de ordenamiento territorial

v Evaluacion del contenido del plan de ordenamiento territorial: Evaluacién

cartografica; Andlisis de articulacidn del plan de ordenamiento territorial; Matriz de
articulacion de fines y medios

v Seguimiento a la ejecucion del plan de ordenamiento territorial: Andlisis de
cumplimiento de los objetivos y las metas; Cumplimiento de los objetivos del plan
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de ordenamiento territorial; Ejecucidon del modelo de ocupacién; Cumplimiento de
la ejecucidn de los proyectos

v' Gestién territorial para el cumplimiento del plan de ordenamiento territorial:
Articulacién plan de desarrollo municipal y plan de ordenamiento territorial.

v Conclusiones y resultados de seguimiento y evaluacion del plan de ordenamiento
territorial

v’ Deficiencias en la gestion territorial para el cumplimiento del plan de
ordenamiento territorial

v" Alcance del plan de ordenamiento territorial en la planificacién regional y nacional

v' Determinantes ambientales

v" Recomendaciones para la revisiéon del plan de ordenamiento territorial

v’ Bibliografia

é¢Con qué periodicidad debe publicarse el documento resultado de
la fase de seguimiento y evaluacion y a través de qué medios?

Cada administracion municipal debera presentar un reporte ANUAL al Concejo Municipal
sobre el avance en la ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial o el instrumento
equivalente, conjuntamente con el informe del Plan de Desarrollo Municipal. Este reporte 5
anual se elabora con base en la informacidn que reposa en el expediente urbano.

Igualmente, los informes anuales y el resultado de la fase de seguimiento y evaluacién
deben ser divulgados a través de la pagina web que determine la Secretaria de Planeacion
respectiva.

Adicionalmente, como parte de la rendicidn de cuentas que deben realizar las
administraciones municipales en los términos de la Ley 1755 de 2015, debe incluirse un
reporte de la gestion del Plan de Ordenamiento Territorial o el instrumento equivalente,
gue incluya los resultados de implementacién del programa de ejecucidn en la vigencia
respectiva, el cual forma parte del expediente urbano.

Por ultimo, al finalizar cada periodo constitucional los alcaldes municipales deben
consolidar un informe con los resultados del seguimiento a la ejecucién del POT, PBOT o
EOT, el que indique entre otros aspectos la necesidad o no de dar continuidad a los
proyectos desarrollados en cada periodo de vigencia del instrumento.
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Reporte anual al Concejo Municipal

Para la elaboracién de estos reportes

. e informes es indispensable

Informe de resultado fase de seguimiento P .

X mantener actualizado el expediente

y evaluacion. .. . L
municipal y realizar un ejercicio
juicioso ¥ permanente de

seguimiento y evaluacion, al cual

contribuye el uso de 1a herramienta

del Anexo a esta guia.

Reporte de resultados para el proceso de
rendicién de cuentas

Informe final de periodo constitucional

Fuente: Elaboracion propia

Desde la fase de seguimiento y evaluacidn, é{qué se requiere para
iniciar la revision o modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial — POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial-
PBOT- y Esquemas de Ordenamiento Territorial- EOT?

1. Contar con los resultados de la etapa de Seguimiento y Evaluacién.

2. Establecer en las etapas de diagndstico y formulacion mecanismos para garantizar
la participacién democratica.

"Al optar por actuar de manera sostenible decidimos construir ciudades donde todos
los ciudadanos disfruten de una digna calidad de vida y formar parte de la dindmica
productiva de la ciudad generando prosperidad compartida y estabilidad social sin
perjudicar el medio ambiente”. i Q, OBJETIVOS X

El ordenamiento territorial es un instrumento clave para el desarrollo sostenible y la
calidad de vida de todos. Un proceso de seguimiento y evaluacion adecuado permite
diagnosticos claros y facilita la toma de decisiones y la adopcidon e implementacion de
planes que contribuyen al desarrollo de nuestros municipios.

Direccién de Desarrollo Territorial
Secretarfa de Planeacién Departamental

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 5.
Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1652
@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

@ B ©

icontec icontec Go.berna(:ion de £
[ s0on Cundinamarca

SC-CER 303207 ST-CERES5785




