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RESOLUCION No. M4, 2 .
(19 de agosto de 2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA en ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia prevé gue “Son
fines esenciales de! Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener ia
infegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los parficulares.”, marco dentro del cual se
encuentra el deber de garantizar la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios para el bienestar de la comunidad en general.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que “La funcién
Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacid, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacién, Ia
delegacién y la desconcentracién de funciones”, principios y herramientas
administrativas que direccionan la actividad de publicos y privados con el
objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se
encuentra la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del arficuio 298 de la Constitucién Nacional,
establece que “Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la nacién y los municipios y de prestacién de los
servicios que determinen la constitucién y la ley™, por ello es oportuno aunar
esfuerzos en pro de satisfacer las necesidades bdsicas de la ciudadania a
tfravés de acciones conjuntas que garanticen el acceso a los servicios
publicos domiciliarios.

Que el arficulo 334 de la constitucién Politica, fija que “La direccién general
de la economia esfard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

www.cundinamarca.govco

j;g Sede Administrativa - Torre Central Piso 2.
Go_bernacicn de £ , Cédigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1433
Cundinamarca NN, €/CundiGob © @CundinamarcaGob



gN MIN

de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en ef uso del suelo, en
lao produccidn, distribucion, utilizacidén y consumo de los bienes, y en los
servicios pUblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la disfribucion
equitativa de las oportunidades y fos beneficios del desarroflo y la
preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberd fungir como insfrumento para alcanzar de manera progresiva fos
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social serd priorifario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios bdsicos, También para promover la productividad y
competitividad y el desarrolio armdnico de las regiones.”

Que el articulo 365 de la constitucion politica reza de la siguiente forma: “Los
servicios pUblicos son inherentes a fa finalidad social del Estado, Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del ferritorio
nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podrdn ser presfados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por parficulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacién, el control y fa vigilancia de dichos servicios.”

Que el articulo 367 de la constitucion politica enuncia que: “La ley fijard los
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el réegimen
tarifarioc que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos. L.os servicios publicos domiciliarios se
prestardn directamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y
coordinacién.”

Que la Carta Magna en su articulo 113 indica que: “Son Ramas del Poder
PUblico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademads de los érganos que
las integran existen ofros, auiénomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes drganos def
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para fa
realizacién de sus fines."

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 6°, determina que: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
drganos, dependencias, organismos y entfidades fitulares. Paragrafo.- A
través de los comités sectoriales de desarroflo administratfivo de que trata el
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arficulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de Iq
C.P. se procurard de manera prioritaria dar desarrolio g este principio de Ia
coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector.”

De igual manera la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la
eficacia de la prestaciéon de ios servicios a ser suministrada por las Empresas
en varias providencias, entre ellas, cabe mencionar la sentencia 1-752 de
2011 M.P. Jorge Ivén Palacio, que considerd:

“(...] En un Estado social de derecho como el nuestro, el suministro de los
servicios publicos no puede depender de la mayor rentabilidad que la
prestacion de los mismos genere, sino que debe obedecer a Iq
materializacion de los principios y teleologia recogidos en la Carta
politica, los cuales propenden por la igualdad real y efecfiva y por el
respefo de la dignidad humana de todos los habitantes del teritorio
nacional. En esta medida el Estado debe garantizar sin discriminacidn
alguna, la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucidn,
lo cualincluye, como es obvio la solucidn de necesidades bdsicas como
la salud, la educacién, el saneamiento ambiental y el agua potable; es
decir, lo que resulta indispensable para la concrecién del “bienestar
general”" y “la prosperidad general”, sin que dichos postulados se fornen
puramente en ilusorios, 0 en la prosperidad del menor nimero; sino que,
por el contrario, se extienda cada vez a mayor cantidad de colombianos,
mediante la prestacion eficiente de los servicios publicos, hasta que los
mismos lleguen a todos los hogares del termitorio patriof...)".

Que el articulo 1 de la ley 142 de 1994, establece: “Esta Ley se aplica a los
servicios pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado, aseo, energia
electrica, disfribucién de gas combustible, telefonia [fija] publica bdsica
conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades que
reaficen las personas prestadoras de servicios publicos de que frata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas
en el Capitulo Il del presente titulo y a los ofros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley.”

Que el articulo 4 de ia ley 142 de 1994, preceptia: “Parg los efectos de la
correcta aplicacién del inciso primero del articulo 56 de la Constitucidn
Politica de Colombia, todos los servicios puUblicos, de que frata la presente
Ley, se considerardn servicios publicos esenciales.”

Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994, es: “Son de competencia de los
Departamentos en relacién con los servicios publicos, Ics siguientes
funciones de apoyo y coordinacién, que ejercerdn en los términos de la ley,
y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su teritorio las actividades de transmisién de
energia elécfrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.
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7.2. Apoyar financiera, fécnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas
con participacion de la Nacién o de los Departamentos para desarroflar las
funciones de su competfencia en materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas fo
aconsejen la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacion
de servicios pUblicos, o la celebracién de convenios interadministrativos
para el mismo efecto.”

Que en la sentencia de control de constfitfucionalidad C€-736-2007, io
honorable Corte Constitucional indico:

“Asi las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498
de 1998, y concretamente de la expresidon las empresas oficiales de
servicios pUblicos domiciliarios contenida en su literal d}, la Corte declarard
su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del literal
g) se comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que
de esta manera viene a conformar también la Rama Ejecutiva del poder
publico.

5.3.2 En cuanto al articulo 68 de la misma ley, se recuerda en seguida su
fenor:

Arficulo 68. Enlidades descentralizadas. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, ias
sociedades publicas y los sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades adminisirativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas
oficiales de servicios publicos y las demds entidades creadas por
la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o
la realizaciéon de actividades industriales o comerciales con
personetia juridica, autonomia adminisfrativa y pafrimonio propio.
Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estén sujetas al control politico y a la suprema
direccién del érgano de Ila administracion al cual estdn
adscritas.  {Lo subrayado es lo demandado)

“Obsérvese que si bien el legislador sélo considera explicifamente como
entidades descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es
decir a aquellas con un capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria
pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian esfa naturaleza juridica,
a confinuacién indica que también son entidades descentralizadas las
demds entidades creadas por la ley o con su autorizacidn, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la_prestacion de
servicios pUblicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales
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con personeria juridica,
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autonomia  administrativa  y  patimonio

propio. ({Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita incluye a las
empresas de servicios publicos mixtas o privadas como enfidades
desceniralizadas, porlo cual la Corte no encuentra obstdculo para declarar

su constitucionalidad”,

Que las empresas de servicios pUblicos se han de entender dentro del sector
descentralizado del orden tferritorial al que correspondan, pertenecientes a
la administracién pdblica y por lo tanto es factible la modalidad de

confratacion directa.

Que en la misma sentencia la Alta Corporacién justifica ‘a causal de
confratacion directa con empresas de servicios pUblicos domiciliarios.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reza:

ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrafivo podrdn, con la observancia de Jos
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a

aquéllas la ley.{:...) (Negrilla fuera del texto original).

Que de igual forma, el Consejo de Estado, en sentencia de la Seccidn
Tercera, Subseccién B, Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, con
radicado 20001233100020090017001 (46963) del 3 de abril de 2020, se
ocupa de las diferencias y similitudes entre et contrato previsto en el articulo
355 superior y el convenio del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, al decir:

"57. Para mayor comprensién, lo expuesto podria condensarse en el

siguiente cuadro:

Enfidades puUblicas | Aigunas enfidades de la|las entidade estatales
confratantes Rama Ejecutiva definidas por la Ley 80 de
1993
Particulares confratistas Entidades sin animo de lucro y | Cualquier persona juridica
de reconocida idoneidad particular

Objeto Impulsar programas y | Ejecutar aclividades estatales
actividades de interés | en conjuntc con particulares
publico

Objeto social del contralista

Relacionado con el plan de
desamrollo de la aportante

Relacionads con la actividad
estatal a desarrollar

Apories estatales

Lla enfidad solo puede
aportar dinero

La enfidad puede aportar
dinero o en especie

Apories parliculares

Los contfratos no exigen que
el parficular efectie aportes
a efectfos de  poder
suscribirlos, pues la entidad es

Los convenios exigen que el
particular aporte en dinero o
en especie para poder
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quien le entregg los recursos | ejecutar en conjunfo g
para apoyar sy gesfion. actividad con el Estado.
Participacién estatal en Ja | La entidad no puede | Lo enfidad debe participor
ejecucion intervenir, solo vigilar o {en la ejecucién y ejercer
gjecucidn a través de un |siempre la  direccion v
interventor. manegjo.
Auvtonomia del particular en | £5 auténomo, excepto en la | No es auténomo, debe seguir
ia ejecucion inversion del aporte las insfrucciones de fa enfidad

58.Ahora, a pesar de las claras diferencias que existen enfre uno y otro, Ia
mencién del articulo 355 superior en el artficulo 96 de la Ley 489 de 1998 ha
dado pie para que se confundan entre si.

4.1.4 La remisién normativa del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al articulo 355 de la
Constitucién Politica

59.El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 prevé que los convenios de asociacion
“a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidon Politica”. El alcance que se le
dé a esta remision normativa puede conlfevar a gue se equiparen fos
convenios y los contratos previstos en una y ofra norma.

60.La Corte Constitucionat estudid la exequibilidad del arficulo 96 en cita y
asimilé ambos tipos negociales. En efecto, concluyd que los convenios de
asociacion se celebrarian con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el respectivo plan de desarrollo. Por ende, bajo
esq interpretacién, habria total coincidencia enfre los contratos de fomento
y los convenios de asociacion

(...

69. En esta oportunidad, la Sala se aparta de los anteriores entendimientos y
advierte que los confratos de origen constitucional y los convenios
desarrollados por el legislador son distintos y el Unico punto que fienen en
comun es la prohibicién de utilizarlos como mecanismo para decretar
auxilios 0 donaciones a particufares. La remisién prevista en el articuto 96 no
es genérica e iflimitada; por el contrario, se circunscribe a la finalidad que
originé el articuto 355, que, en tratdndose del manejo de aportes estatales
en presencia de particulares, no fue ofra que evitar los auxilios
pariamentarios.

70. Asi, se tiene que de llegar a sostener, como lo hizo fa Corte Consfitucional
en el obiter dictum de la sentencia C-671 de 1999, que los convenios de
asociacidén deben celebrarse exclusivamente con personas sin dnimo de
fucro de reconocida idoneidad y para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan de desarrolflo respectivo, le quitaria toda
utiidad practica al articulo 96 de la Ley 486 de 1998.

71. En efecto, la remisién al articulo 355 no puede tornar inoficioso el arficulo
96. Por cuanto, con fundamento en el principio de interprefacion normativa
del efecto Util, la Sala precisa que de los posibles entendimientos que se le
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puedan otorgar a la remision, debe preferirse aquel que le confiera algdn
efecto a la norma a aquel que se lo reste. Por ende, debe entenderse que
la mencidn del articulo 355 en el articulo 96, tiene la finalidad de mantener
la prohibicién de los auxilios parlamentarios, pero no la de equiparar las
fipologias contractuales.

72.Cada fipo negocial aqui analizado se diferencia del ofro, entre ofras
cosas, por lo menos en: las autoridades y particulares que pueden
celebrario; el objeto contractual que puede pactarse; el fipo de aporte que
pueden hacer las enfidades y los privados y la forma como pueden
participar las enfidades y los particulares durante g ejecucién. Con
fundamento en esa clara distincién se debe privilegiar la inferpretacién que
permifa la existencia de dos fipos contractuales y no de uno solfo.

73.De lo conirario se eliminaria toda utilidad al articulo 96 de Ia Ley 489 de
1998, hasta el punto de hacer innecesaria su expedicion, comoquiera que,
bajo el entendimiento que aqui se cuestiona, era suficiente Ia categoria
creada desde 1991 en el articulo 355 superior. De ser asi, el operador juridico
se veria enfrentado a una empresa adn mds dificil, por no decir imposible.
En efecto, silos contratos y convenios son uno solo, las causales de exclusion
contenidas en las normas reglamentarias -Decreto 777 de 1992— serian
extensibles para ambos.(Decreto derogado por el articulo 11 del Decreto 92
de 2017)

74. Por ende, como las finalidades de los contratos y convenios se
coniraponen, asimilarlos supondria un contrasentido, ya que estos Ultimos no
se podrian suscribir bajo el régimen exceptuado, toda vez que, como mdads
adelante se expondrd con detenimiento —infra pdrr. 89— los numerales 1° yS
de! articulo 2 ibidem excluirian per se a todos los convenios de asociacion.

75.Asimismo, tampoco es posible sostener, como lo hizo esta Corporacion,
que el arficulo 96 es el desamrollo legisiativo del articulo 355 constitucional. El
legislador no podra reglamentar la materia, pues el Constituyente
claramente le afribuyé esa potestad al Gobierno Nacional. Por ende, no se
puede asimilar bajo este puntfo de vista los confratos de fomento con los
convenios de asociacion.

76.En esa lineq, la Sala advierte que la remisién efectuada al articulo 355 se
circunscribe a su primera parte, que desarrolla la prohibicién de volver a los
auxilios partamentarios, pero no a su segundo apartado, pues esfe desarrolla
las actividades de fomento y apoyo a cargo del Estado, situacion
totalmente distinta, como ya se vio, a la ejecucién de actividades en
conjunto para alcanzar un fin o cumplir una funcién estatal.

77.La confusién de los contratos de fomento con los convenios de
asociacién ha tenido como consecuencia prdctica que a ambos se les
aplique el mismo régimen de contratacién.

4.1.5. Los regimenes del conirafo previsto en el arficulo 355 superior y del convenio del
arficulo 96 de la Ley 489 de 1998
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78.A pesar de ser distintos, la asimilacién que se ha hecho de estas tipologias
contractuales ha dado lugar a que a ambos se les aplique el régimen
exceptuado de que trata el inciso segundo del articulo 355 constitucional,
esto es, los requisitos y formalidades exigibles a la contratacion entre
parficulares, excepto aquellos puntos desarrollados en el Decreto 777 de
1992.

{...)

83. Vistas las anteriores interpretaciones, la Sala opta por aquella que
sostiene que no es posible acudir al régimen previsto para los contratos de
fomento o apoyo cuando de un convenio de asociacion se frata, pues
como se vio son instrumentos que fienen finalidades y formas de
materializacién disfintas.

84.En efecto, los regimenes exceptuados propios de cierfas tipologias
contractuales no pueden ampliarse sin mds a ofros negocios juridicos, pues
ello desdibuja la especialidad y contornos de las normas que fos previeron.
Esa excepcionalidad del régimen se explica desde el origen mismo de los
coniratos de apoyo, que permite entender porque los convenios de
asociacién no pueden valerse del mismo régimen.

85.Recuérdese que el propdsito del segundo inciso del arficulo 355
constitucional fue permitir el estimulo econdmico de actividades
particulares de interés pUblico en campos como el cultural, cienfffico,
educativo o de solidaridad. Asi, el confrato se confemplé como un
mecanismo de verificacion del desfino dado a los dineros publicos
enfregados a fundaciones, corporaciones y asociaciones privados.

86.En contraste, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no supone la entrega de
dineros al particular para que este desarrolle sus actividades, sino que el
Estado busca cumplir un fin o funcién que les son propios y para ello se
apoya en las gestiones y aportes que los particulares puedan brindarles.

87.En esa consideracion, la Sala precisa que ef régimen exceptuado del
articulo 355 constitucional no es aplicable a los convenios de asociacion,
pues las actividades que por su intermedio se pueden hacer son distintas a
las de fomento y apoyo.”

Expuesto las posiciones de las altas cortes, es juridicamente viable asociarse
con una empresa de servicios publicos privada mediante la celebracion de
convenios de asociacion, mds adn al contar con la especial naturaleza que
la jurisprudencia la ha dotado, resaltando el rol que tiene dentro det aparato
estatal.

En atencién a las solicitudes recibidas por las comunidades, y luego de un
proceso de concertacion con las autoridades municipales y los operadores
de red, se logra materializar acuverdos de asociacion con el fin de otorgar
aportes para entregar subsidios para los derechos de conexién para el
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servicio de gas domiciliario en algunos municipios del departamento de
Cundinamarca.

Que el Departamento de Cundinamarca en cabeza del Gobernador
Nicolds Garcia Bustos, dentro de plan de desarrollo "CUNDINAMARCA
REGION QUE PROGRESA 2020 - 2023", tiene contemplado dentro de la META
No. 247, conectar en el cuafrienio 20.000 usuarios al servicio de gas
combustible domiciliario.

La alcaldia municipal de FUNZA mediante oficio 202001000105291 del dig 28
de septiembre de 2020 realiza solicitud de colaboracién de la viabilidad
tecnica y financiera de los proyectos de gas combustibie pard la vereda El
Cacique-Sector Tienda Nueva, a esta solicitud la secretaria de minas le da
respuesta el dia 13 de octubre de 2020 en atencién a la naturaleza de la
solicitud y de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015y art. 5° del Decreto Legislativo N° 0491 del 28 de marzo de 2020, se
le traslado al operador fin de obtener un concepto de viabilidad técnica
para la implementacion del servicio de gas. Por otra parte el operador
KEOPS Y ASOCIADOS $.A.S E.S.P, mediante certificacion del dia 10 de mayo
de 2021 manifiesta que se tiene contemplado dentro de su plan de
expansion las veredas, barrios periféricos y centros poblados del municipio
de FUNZA y MADRID.

Dado a lo anterior, se evallo la propuesta encontrando que la compafia
KEOPS Y ASOCIADOS S.A.S E.S.P, la cudl cuenta con Ia capacidad para
garantizar su ejecucion, asi como también tiene la logistica para garantizar
la prestacién del servicio ya que fiene cobertura en el municipio.

Para la elaboracion del proyecto se contd con el apoyo de la empresc
KEOPS Y ASOCIADOS $.A.S E.S.P, quienes permitieron viabilizar y avalar el
proyecto por parte de ellos, mediante certificados de avales técnicos de
fecha 29 de diciembre de 2021. Ademds, la empresa KEOPS Y ASOCIADOS
$.A.$ E.S.P ya viene brindando el servicio en varios municipios de la regiéon.

En este orden de ideas y contando con la viabilidad técnica cel proyecto,
permanece la oportunidad de aunar esfuerzos entre el Departamento de
Cundinamarca, y la empresa. KEOPS Y ASOCIADOS S.A.S E.S.P, para ampliar
el servicio de gas combustible en los barios periféricos, veredas y centros
poblados de los municipios de MADRID y FUNZA, a través de la
cofinanciacién de la instalacion de [a red inferna atendiendo o necesidad
de las familias de bajos recursos de acuerdo a lo establecido en la Ley 142
de 1994,

Algunos barrios periféricos, veredas y ceniros poblados de los municipios de
municipios de MADRID y FUNZA, fueron relacionados en la propuesta del
operador para la prestacion del servicio de gas combustible. Sin embargo,
después de los estudios desarroliados por la empresa KEOPS Y ASOCIADOS
S.A.8 ES.P, se determind su viabilidad y fueron incluidos en su plan de
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expansién, con lo cual se estima beneficiar 465 usuarios que fueron
identificados en el estudio de mercado desarrollado por la empresa

Esta comunidad se caracteriza por hacer parte de estratos socioecondmico
1y 2, por lo tanto, se genera la necesidad de garantizar la cobertura de 1os
servicios puUblicos domiciliarios que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes.

Para el proyecto especifico de ampliar el servicio de gas combustible para
los barrios periféricos, veredas y centros poblados de los municipios de
MADRID y FUNZA, el operador del servicio es la empresa KEOPS Y ASOCIADOS
$.A.$ E.S.P es una empresa colombiana dedicada a la produccién de gas
distribuciéon de combustibles gaseosos por tuberias, llevando gas a los
hogares y acompanando el progreso de las regiones y con los proyectos de
infraestructura realizados.

En los barrios periféricos, veredas y centros poblados de los municipios de
MADRID y FUNZA que hacen parte de la propuesta radicada por el operador
en la actualidad no cuenta con la infraestructura necesaria para la
prestacién del servicio de gas combustible por redes. Sin embargo, después
de los estudios desarrollados por la empresa KEOPS Y ASOCIADOS S.AS ES.P,
se determind su viabilidad y fueron incluidos en su plan de expansion, con lo
cual se estima beneficiar a 465 potenciales usuarios que fueron identificados
en el estudio de mercado desarrollado por la empresa como parte de |os
estudios de viabilidad.

Para poder determinar la viabilidad del proyecto, la idenfificacion de
usuarios juega un papel importante, es asi que la empresa KEOPS Y
ASOCIADOS S.A.S E.S.P, hizo el estudio de potenciales usuarios que se
conectardn a las redes que se van construir, Es decir que los municipios
beneficiados los barrios periféricos, veredas y centros poblados en los
municipios de MADRID y FUNZA, no son guien deben garantizar ios
potenciales usuarios, sino es la empresa operadora quien debe hacer
previomente la identificacion de los mismos para determinar la viabilidad
del proyecto. De igual forma es importante anotar que en el estudio de
potenciales usuarios se contd con el apoyo de los lideres de la comunidad
y en atencién alas normas CREG, no se necesita que quien solicite el servicio
tenga que ser el propietario del predio, sin embargo, los usuarios
caracterizados y que hacen parte del proyecto, manifestaron la voluntad
de recibir el servicio.

Con la expansién del servicio domiciliario de gas combustible ~ Gas Licuado
del Petréleo por redes de tuberia y el otorgamiento de subsidios pard
acceder al servicio publico domiciliario de acuerdo a lo establecido en la
Ley 142 de 1994, se estima apoyar a cerca de 465 usuarios de los barrios
periféricos, veredas y centros poblados en los municipios de los barrios
periféricos, veredas y centros poblados en los municipios de MADRID vy
FUNZA, mejorando, enire ofros aspectos, la calidad de vida, la
competitividad del comercio y el turismo, a fravés del acceso al servicio de
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gas domiciliario por redes ofrecido por la empresa KEOPS Y ASOCIADOS S.AS
E.S.P.

Que el valor total necesario para la realizacién del objeto del convenio se
esima en la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($758.603.790),
representados en aportes de la siguiente forma:

El Departamento de Cundinamarca realizard un aporte por la suma
de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($433.103.790), representados en
recursos financieros, destinados a subsidiar la conexién de nuevos
usuarios al servicio publico domiciliario de gas combustible por redes,
segun consta Certificado de Disponibilidad Presupuestal Ne°
71000027152 del 08 de agosto de 2022.: ftem 1.valor $100.513.470
Rubro 6132 /8-3000/R02020200800603/5/247/CS SECRETARIA DE MINAS
ENERGIA Y GAS/ Asignacién para la inversién regional 40% y servicios
de apoyo a la distribucién de electricidad, Gas y Agua / Proyecto:
2021/000050019/2101015 ampliacidn de la cobertura de gas.,

ftem 2.valor $332.590.320 Rubro 6132 /8-
3000/R02020200800603/5/247/CS SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y
GAS/ Asignacién para la inversidn regional 40% vy servicios de apoyo a
la distribucidn de electricidad, Gas y Agua [/ Proyecto:
2021/000050019/2101016 ampliacién de la cobertura de gas.
Expedida por la Direccidén de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda del Departamento.

Dicho CDP departamental fue rafificado por el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR, mediante Certificado de
presupuesto No 3722 del 09 de agosto del 2022, .Y solicitud de
certificacion de disponibilidad presupuestal 3622. Expedido por el jefe
de presupuesto por valor de ($433.103.790).

1. La empresa KEOPS Y ASOCIADOS S.A.S E.S.P. redlizard un aporte por la
suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CIE. ($325.500.000), representados en una serie de crédito otorgados
a los usuarios beneficiarios del convenio, por valor individual de
SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($700.000} por usuario, monto que serd
deducido del saldo del costo del cargo por conexién y de Ia red interna
hasta completar los 465 potenciales usuarios, segin certificacion del 26
de mayo de 2021. Estos valores, que son financiados a los usuarios, serdn
cobrados posteriormente por KEOPS Y ASOCIADOS $.A.$ E.S.P de acuerdo
con lo pactado con cada uno de los usuarios beneficiados.

Que el plazo de ejecucion serd de diez (12) meses a partir de la suscripcidn
del acta de Inicio, previo perfeccionamiento del convenio.
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Que el lugar de EJECUCION serd en los barrios periféricos, veredas y centros
poblados de los municipios de MADRID y FUNZA Cundinamarca, segun lo
definido en el alcance del presente convenio.

Que las condiciones exigidas para el desarrollo del convenio estdn
reflejaodas en los estudios previos del convenio a celebrar.

Que los estudios y documentos previos pueden ser consultados por 10s
interesados en la Calle 26 # 51-53 Torre Central Piso 2 de Bogotd D.Cy en la
plataforma del SECOP.

Por lo anterior expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada la contratacion directa para suscribir un
convenio con KEOPS Y ASOCIADOS S.AS E.S.P

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative”, contra el presente acto no procede recurso
alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS GUILLERMO GRANADOS PALACIO
Secretaria de Minas, Energia y Gas (E)

Viabilidad Técnica/Jahir Andrés Hemdndez Morera — Gerente SMEG

Viabilidad Juridica / José Enrigue Mendeza Camargo — Abogado Externo SMEG
Viabilidad Financiera/ Clara Marcela Novoa -Profesional Universitario SMEG ==
Proyecté / José Enrique Mendoza Camargo — Abogado Externo SMEG.
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