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ANEXO
PLAN DE MEJORAMIENTO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: URIEL ENRIQUE MORA ORTIZ
NOMBRE DEL JEFE DE CONTROL INTERNO: ANGELA MILENA HOYOS PULIDO
FECHA RECEPCION INFORME FINAL DE AUDITORIA: 5/11/2015
PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA: VIGENCIA FISCAL 2014
FECHA DE SUSCRIPCION 26 DE NOVIEMBRE DE 2015
FECHA DE INICIO DICIEMBRE 2015
PLAZO DE EJECUCION 1 ANO
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejoramiento continuo sobre la gestion adelantada por la Secretaria de Minas y Energia en el ejercicio de sus funciones bajo los principios de autocontrol, eficacia,
eficiencia, oportunidad y transparencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disponer de la informacion actualizada y oportuna para dar cumplimiento de los planes de mejoramiento
Ejercer autocontrol para presentar oportunamente la rendicion de cuentas
Alcanzar niveles de satisfaccion en la gestion y resultados de la dependencia
Participar activamente en la gestion administrativa
Continuar con el mantenimiento del sistema de control Interno
Dar cumplimiento a las directrices de Contratacion
Realizar seguimiento mensual al recaudo de la estampilla pro electrificacion.
Solicitar la incorporacion de los recursos provenientes del recaudo de estampilla pro electrificacion con oportunidad, basada en los proyectos a ejecutar.
Hacer seguimiento y socializar la ejecucion presupuestal para validar su avance.
. Presentar de manera oportuna toda la informacion referente a la Contratacion, requerida por los distintos érganos de control.
. Sequir implementando las actividades de gestion documental
. Mejorar las actividades de correspondencia interna
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ACTIVIDADES
N° DEL DESCRIPCION DEL HALLAZGO TIEMPO DE INDICADOR
HALLAZGO AREA/CICLO/PRO ESTRATEGIA ACTIVIDAD EJECUCION DE RESPONSABLE
CESO PROGRAMADO | CUMPLIMIENTO S
Rendicion De La Cuenta
De la informacion de contratacion presentada a la
Contraloria de Cundinamarca, a través del SIA, en relacién
con la contratacion reportada a este Organismo de Control,
mediante el citado aplicativo se registrd para la vigencia
2014, 28 contratos suscritos por valor de $18.260.365.239;
de acuerdo con la matriz de contratacién general vigencia
2014, suministrada a la comision de auditoria mediante Solicitud mensual
comunicacion del 14 de abril de 2015, dirigida al Contralor por parte del
Auxiliar, no se incluyeron los siguientes contratos: funcionario 100% de | Supervisores y
encargado del . contratos funcionario
TIPO DE CONTRATO VALOR || FINANCIERA Seguimiento previo reporte SIA |1 ANO celebrados y | responsable
Contrato de prestacion de  servicios | $50.000. mediante correo a modificaciones a | del reporte en
profesionales 02 del 10 de septiembre de 000 todos los los mismos | el aplicativo
2014, supervisores, sobre reportados en el | SIA.
3 la contratacion aplicativo SIA.
d
Contrato Interadministrativo 017 del 22 de 1,815,05 cEleba Y
1 dilbre de 2014 1980 modificaciones a los

octubre de 3 : : mismos
Contrato Interadministrativo 022 del 22 de 2,828,73
octubre de 2014, 1,677
Con respecto a estos contratos interadministrativos se
indica que los aportes seran realizados previa aprobacion
por parte del Sistema General de Regalias, en el convenio
que como se cita su objeto estan orientado a efectuar el
proyecto.
Por lo anterior, se advierte incumplimiento a lo sefialado en
la Resolucién 0086 del 03 de febrero de 2011.

Secretaria de Minas v Energia, Sede Administrativa.
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Evaluacion Al Presupuesto

Ingresos Estampilla Pro-electrificacion

De acuerdo con la ejecucién de inversion presentada por la
Secretaria de Minas y Energia a 31 de diciembre de 2014,
muestra un monto definitivo de apropiacion inicial por
estampilla pro-electrificacion de $514.704.000 y una
ejecucion de $513.300.000, equivalente al 99,73%.

Sin embargo, la informacion reportada por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sefiala la ejecucion activa de la
estampilla  pro-electrificacion, con  ingresos  por
$852.164.164, al cierre de la vigencia. Es asi que quedaron
$337.460.164 por incluir al presupuesto de Secretaria de
Minas y Energia 2014; razén por la cual dichos recursos
deben ser incluidos en el presupuesto vigencia fiscal 2015,
para ser ejecutados.

Llama la atencidn al equipo auditor el por qué, si el ingreso
presentado por concepto de estampilla pro-electrificacion
fue mayor, y supero el estimativo inicial desde el mes de
julio de 2014, no se incluyeron los ingresos que se
presentaron durante los meses siguientes, al presupuesto
en ejecucion.

Iguaimente se observa, que la Secretaria de Minas y
Energia, como responsable de la ejecucién de éstos
ingresos, no muestra aplicacion de herramientas que le
permitan realizar seguimiento a los ingresos recaudados
por estampilla pro electrificacion, lo que le facilitaria tener
informacion de manera inmediata para la toma de
decisiones y en determinado momento optimizar el logro
de sus objetivos. Por lo anterior, se debe adelantar las
acciones pertinentes con el fin que se reporte de manera
oportuna y consistente los recaudos por concepto de
estampilla pro-electrificacion y asi programar la inversion a
nivel de este sector ante la demanda de estos sectores.

Por lo anteriormente expuesto, se deben adelantar las
acciones pertinentes por parte de la Administracion, con el
propdsito que se reporte de manera oportuna y consistente
los recaudos por concepto de estampilla pro-electrificacion
y asi programar la inversion a nivel de este sector ante la
demanda del servicio.

Seguimiento mensual al
recaudo por la estampilla
pro electrificacion.

Conformacion del banco
de proyectos para
electrificacion.

Solicitar
mensualmente a la
Secretaria de

Hacienda el recaudo
por concepto de
estampilla pro
electrificacion.

Con base en el
banco de proyectos

solicitar a la
Secretaria de
Hacienda, la

incorporacion de los
recursos por recaudo
de la estampilla para
la ejecucion de los
mismos

Nimero de
solicitudes de
recaudo por
concepto de

estampilla pro

electrificacion a la
Secretaria de
Hacienda

Numero de
solicitudes de
incorporacion
presupuestal del
recaudo por
concepto de

estampilla pro
electrificacion a la
Secretaria de
Hacienda

Secretario de
Minas y
Energia.
Funcionario
responsable
del manejo
presupuestal,
Gerente
Proyectos
eléctricos.

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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Evaluacion a la Contratacion

PLANEACION

Al inicio de cada vigencia Reuniones con Ndmero  de | Myriam Caldas,

elaborar planes de el grupo técnico reuniones del | Jaime Mantilla
Se evidencié que para la vigencia 2014, la Secretaria de contratacion y de de la secretaria grupo y Jahir
Minas y Energia, suscribi6 la contratacion en el segundo adquisiciones acordes a la para elaborar y técnico Hernandez
semestre tan solo a partir del mes de agosto de 2014, en realidad de los proyectos y hacer Plan de
octubre se firmd el 50% del ndmero total de contratos. a la experiencia de Ia seguimiento  a contratacion.
Este comportamiento no es consistente con el plan Gnico secretaria. los planes de Nimero de
de contratacion, que: “para el Departamento de contratacion. convenios
Cundinamarca ,constituye requisito sine gua non /a Elaborar planes ~ acordes  al
aplicacion irrestricta del principio de planeacion entendido de contratacion | 1 ANO plan
como un instrumento mediante el cual se definen las|SECRETARIA DE acordes a la
politicas a implementar para el cumplimiento de los fines y| MINAS Y ENERGIA realidad técnica
cometidos  estatales  seflalando  Jos  elementos de los
indispensables para la ordenada ejecucion de las obras y Ia proyectos.
prestacion de los servicios en un periodo determinado, Recordar
evitando la improvisacion y procurando el aprovechamiento periddicamente
maximo de los recursos disponibles”, segun lo conceptuado al grupo técnico
en el numeral 2.7. Del mencionado manual de el cumplimiento
contratacién. Subrayado fuera de texto. de los planes de

contratacion.
Por lo anterior, la administracion debe implementar las
acciones correctivas pertinentes con el fin de que se
programe la ejecucion de los contratados en el transcurso
de la vigencia garantizado su efectividad.
OBSERVACIONES GENERALES:
De la revisidn de los convenios del afio 2014, no se debe Elaborar el plan de Elaborar el plan
desconocer la injerencia de externalidades en el caso de los expansion de gas por de expansion de Plan de
programas de electrificacion y del servicio de gas natural, redes al inicio de cada afio gas. expansion
como es la participacion de los municipios en los que se con proyectos Exigir a los 2016.
desarrollan los proyectos, los cuales participan en la | SECRETARIA DE | actualizados. operadores que | Vigencia 2016, Ndmero  de|JAHIR ANDRES
cofinanciacién de los mismos y/o en obras de|MINAS Y ENERGIA actualicen 0 Proyectos HERNANDEZ
infraestructura y de las empresas especializadas en el presente actualizados
sector que deben agotar los diagndsticos para la instalacion proyectos e integrales
y puesta en marcha de los servicios de electrificacion rural integrales al
y gas natural, previamente a la suscripcion de los inicio de ano.
convenios, aspecto su/ generis en la instalacién y puesta en Para  suscribir
marcha de estos servicios. convenios lo
municipios
Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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A respecto es importante sefialar que la participacion del
tercero se inicia con un estudio de mercado; la inversion
por parte del mismo, esta condicionada al nimero de
usuarios y como recurso alterno, para garantizar la
viabilidad del proyecto, el apalancamiento estatal con el fin
de disminuir esta inversion finalmente las tarifas de
distribucion y comercializacion autorizadas por la Comision
Reguladora, las cuales deben ser competitivas para
garantizar la demanda de los servicios ofertados.

Es asi, que la viabilidad financiera de los proyectos, esta
supeditada a la gestion de recursos con la participacion del
operador y de otras fuentes de financiacion; con el fin de
garantizar la incorporacion de los potenciales usuarios a los
proyectos trazados.

De lo anterior, se advierte que tan solo una vez el operador
agota la etapa de diagndstico para iniciar las obras de
infraestructura y adecuacion de la misma, como también la
socializacion del proyecto; se pueden suscribir los
respectivos convenios.

La oportunidad en la ejecucion de los convenios, depende
de la efectividad por parte de las administraciones locales
en relacidn con la asignacion de los predios y los tramites
pertinentes para legalizar su uso para los fines requeridos y
para la puesta en funcionamiento de estos servicios.

En la etapa previa y de montaje de la infraestructura para
la instalacion de los servicios, se advierte el desistimiento
del tercero en algunos casos y /o demoras en los
compromisos adquiridos por municipios, motivo por el cual
la administracion debe implementar las acciones
pertinentes para garantizar la ejecucién de los proyectos
con resolucion.

La publicacién de los contratos en el SECOP, se efecttio en
forma posterior a lo preceptuado por el manual de
contratacion, Decreto 0389 del 31 de diciembre de 2013,
DE LOS ASPECTOS COMUNES DE LA CONTRATACION en el
item 4.1.4..de las publicaciones en el SECOP.” Cada

CONTRATACION

Continuar con la Revisién
de los convenios vy
contratos correspondientes
a las vigencias 2012,2013,
2014 y 2015, para verificar

deben
garantizar
tramite
oportuno
permisos
aportes.

el

de
y/o

31/12/2015

Publicacién en el
sistema SECOP.

Ndmero de
Convenios y
Contratos

Nancy Elaine
Lerma Cubides

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
Bogotd D.C. Tel (13749 1429-749 14330 1o
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dependencia es responsable de realizar la publicacion de
todos los procedimientos asociados a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a
reserva’.

Se deben publicar en el SECOP “todos los documentos del
proceso, los actos administrativos del proceso de
contratacion, la propuesta del adjudicatario del proceso,
dentro de los tres dias siguientes a su expedicion’
Contratos 027, 028, 029 y 030 entre otros.

De igual manera, con respecto a algunos convenios
orientados al montaje e instalacién de los mencionados
servicios no se exige el amparo de calidad por parte de
tercero (operador), con fin de garantizar la Optima
prestacion del servicio.

Se evidencia falta de consistencia en algunas fechas
registradas en cuanto a la suscripcién del contrato,
perfeccionamiento, acta de inicio y fecha de iniciacién de
actividades, lo cual puede generar riesgo para la SME, por
cuanto por norma se establece un orden cronoldgico en las
etapas del acto contractual. Contrato 04 de 2014,

En razén a las anteriores observaciones, no se evidencia
por parte de la administracion la implementacién de puntos
de verificacion y control, tampoco se evidencia para el
2014, la ejecucion de auditoria en esta Area por parte de la
Oficina de Control Interno de la Gobernacién. Motivo por el
cual la administracion debe implementar las acciones y
seguimiento de estos actos con el fin de subsanar lo
observado por la auditoria.

CONTRATACION

publicacion.

Solicitar a cada operador
en los futuros convenios el
amparo de calidad en las
pélizas para garantizar la

optima prestacion  del
servicio.
En el momento se

gestiond por medio de
correo y llamadas
telefonicas con el
coordinador por parte de
la UPTC para que el correo
sea firmado y entregado a
la Secretaria lo mas pronto
posible, al igual que el
acta de inicio.

Establecer un plan
operativoe para impedir
futuros imprevistos

Continuar con las
Solicitudes de
documentos del
expediente
contractual
supervisor
debidamente
escaneados para la
correspondiente
publicacién.

a cada

Verificar que en las
de cada Convenio la
Pdliza tenga el
amparo de calidad
que garantice la
prestacion del
servicio.

Vigencia 2016

numero
Convenios
contratos
publicados.

celebrados sobre

Secretario de
Despacho o a
quien delegue
en la revision
Juridica.

Greysi
Edilamar Mejia
Torres

Secretaria de Minas y Energia, Sede A dministrativa.
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Correos vy llamadas

telefdnicas

Colocar una clausula

al contrato donde se

establezca un plazo

maxime para la

firma del contrato.

Realizar una lista de

chequeo donde se

establezca el orden

cronoldgico de cada

etapa y pre-

requisitos de cada

una.
Convenio No SME 18 del 22 de octubre de 2014, Solicitar 29-01-2016 Oficio Nancy Magaly
suscito con La Empresa de Energia Eléctrica de cumplimientos de las requerimient | Chinchilla
Cundinamarca S.A. E.P.S - EEC, con el objeto de obligaciones de la o radicado Garzon
suministro, instalacion y puesta en operaciones de EEC Acta temas
soluciones energéticas mediante sistemas fotovoltaicos por inconclusos
familia (en adelante KIT fotovoltaico), asi como el Definir temas Acta recibo
mantenimiento de los equipos relacionados con el sistema inconclusos en el Informe de
de generacion fotovoltaico en los municipios de Yacopi y convenio. seguimiento
Caparrapi, por valor total de $1.026.600.000, aportes Del Acta de
Departamento $513.300.000, EEC $513.300.000. Plazo de Recibir ejecucion liquidacion
Ejecucion, 5 aios y medio, de los cuales 6 meses seran
destinados para la instalacion y 60 meses de ] Seguimiento por
acompafiamiento para realizacion de actividades de la | CONTRATACION |Realizar seguimiento de | funcionamiento
Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM) del supervision.
sistema Fotovoltaico, contados a partir de la suscripcion del Liquidacion
acta de inicio, que en todo caso la suscripcion de la misma 1-06-2020

no podra superar el 30 de diciembre de 2014,

Al respecto de acuerdo con el concepto emitido por la
Unidad Administrativa Especial de Contratacion de la
Gobernacion de Cundinamarca, en cuanto al plazo de
ejecucion se observd que este supera la anualidad del
presupuesto lo que no esta permitido por la Ley, teniendo
en cuenta que en este proceso no se cuenta con

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2. .
Bogatda D.C. Tel (13749 1429-7491432 & 1 ¢ it
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vigencia futura. Advierte la administracion que se
determind 6 meses para el proceso de adquisicion de los
elementos y 5 afios, periodo en que no invertira la SME, su
intervencion sera solamente en la debida vigilancia y
supervision del debido uso de los elementos entregados

La tarifa que proyectaba aplicar la EEC a los usuarios
beneficiarios de los KITS solares, en razon que no hay un
porcentaje definido, es por $25.000.

Por lo anterior, esta Secretaria solicitd apoyo a la Unidad
de Contratacion de la Gobernacion de Cundinamarca, para
que el valor fuese justo y legalmente interpuesto, dado que
segln el representante del Ministerio, se debe tener un
porcentaje para la reposicion de las baterias para
garantizar el servicio del sistema.

De acuerdo con lo observado por la auditoria, no se ha
logrado sustentar ni fundamentar el costo de la tarifa por
cobrar a los usuarios, de acuerdo con la recuperacion de la
inversion del proyecto. Al respecto y una vez requerida la
EEC, esta es sustentada en la Resolucién 091 de 2007.

No se ha logrado llegar a un acuerdo con la EEC con
respecto a la propiedad de los elementos que componen el
KITS solar, entre otros neveras, televisores.

En respuesta al requerimiento efectuado por la SME, la
Unidad de contratacion el 27 de marzo de 2015, manifiesta
“Que Jlos elementos del Kit fotovoltaico deben ser
repartidos en partes iguales y plantea la posibilidad de
cuantificar el numero de kits que adquirieron en desarrollo
de los convenios para luego distribuir y asignar los kits
fotovoltaicos-, entendidos por unidad a cada parte del
contrato por partes iguales entendido por 50% de cada
uno. Lo anterfor advirtiendo que seria necesario una
modificacion contractual en tal sentido.”

Con respecto al proceso de entrega a los usuarios y la
legalizacion de los bienes, se entiende de acuerdo con sus
obligaciones, antes de efectuar la entrega directamente a

2, Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Y TR Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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los beneficiarios “el Departamento dara su aceptacion de
conformidad con la especificacion técnica de los
electrodomésticos adquiridos por medio de la EEC antes de
ser instalados en una vivienda beneficiada, a través de acta
de aceptacion otorgara su visto bueno de todos y cada uno
de los equipos aceptando técnicamente su especificidad”;
en forma posterior, definird si lo entrega en calidad de
donacion o de comodato, ello atendiendo las necesidades
del ente territorial, tomara la decision y se suscribiran los
contratos correspondientes.

De acuerdo a ello, se hizo entrega de los Kits Fotovoltaicos
a las Alcaldias Municipales de Yacopi y Caparrapi a través
de Contratos de Comodatos No. 148 y 149 de 2015
suscritos entre el Alcalde Municipal de Yacopi y Caparrapi,
respectivamente, y la Secretaria General de la Gobernacién
de Cundinamarca

El tiempo de entrega debe responder al cronograma
establecido en el cual debe estar estipulado el lapso de la
formalizacion de la entrega. En lo posible sin sobrepasar los
seis meses de ejecucion inicial del convenio, lo anterior de
acuerdo con establecido en el clausulado contractual.

Por lo anteriormente expuesto, se colige que dado el
caracter del proyecto considerado este como piloto se
evidencid que aspectos relevantes tales como: los
elementos que conforman cada kit, la propiedad de los
bienes a entregar a las familias beneficiadas, el mecanismo
para legalizar esta entrega, el transporte de los equipos
hasta su destino final, la determinacion de la tarifa cobrada
al usuario beneficiado por el servicio, la definicion de los
términos de acuerdo con las etapas del proyecto no se
definieron claramente con la suscripcion del contrato, los
cuales han sido determinados o aclarados durante la
ejecucion del mismo, lo anterior evidencia deficiencias en la
etapa de planeacion y en la definicidn de responsabilidades
por cada una de las partes, lo que genera riesgo en cuanto
la administracion de los recursos publicos.

Por lo anterior, la administracion debe implementar los

SR N Bhe te! - Dduodeigis
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correctivos pertinentes con el evitar que a futuro se
presenten estas eventualidades.

CONTRATO No. SME 23 del 23 de octubre de 2013,

Garantias a favor del

Se verificara que en

30 de Abril de | Garantias

suscrito con el municipio de ZIPAQUIRA, Con el objeto de Departamento  Cuando | la contratacion | 2016. verificadas
aunar esfuerzos econdmicos y administrativos para la se trate de convenios derivada del /garantias
dotacién de la unidad basica de atencion al minero en el Interadministrativos, se | Municipio de previstas
centro de emergencias del municipio de Zipaquira. Valor tomaran las mec;idas Zipaquira del

total de $480.000.000 y periodo de ejecucion. 1 mes y 15 convenio SME-

dias a partir del perfeccionamiento y la firma del acta de
inicio, previa aprobacion del plan operativo de inversion.

necesarias de incluir en
las minutas, clausula de

023/2014 la Alcaldia
haya procedid a

Los aportes del Departamento equivale a $180.000.000 y el multas ) y/o claus_;ula requerir el
municipio aportarad en espacio (uso de los espacios del penal, si a ello hubiere | aseguramiento y las
centro de emergencias y personal), valor nominal de lugar a futuros | garantias del

220.000.000, terreno valor nominal $59.000.000 e
interventoria 21.000.000.

El municipio Se compromete a destinar un espacio para el
funcionamiento de la UBAM en el centro de emergencias
del municipio de Zipaquira, asignar personal, dar la

CONTRATACION

convenios.

vehiculo y de los
elementos y equipos
mineros, a favor del
municipio y el
departamento de
Cundinamarca.

sostenibilidad del proyecto, mantenimiento y garantizar el Fecha de
aseguramiento del vehiculo. Realizar la contratacion para la terminacion
adquisicion de elementos y equipos. 31/12/2015.

El estudio previo estd fundamentado en los siguientes
antecedentes; existen 1373 unidades de produccion minera
para carbon, 669 explotaciones subterraneas de las cuales
604 de carbdn ubicadas en los municipios de Guachetd,
Sutatausa, Lenguazaque, Cucunuba, Tausa; Cogua Yy
Zipaquira, actividad que refleja altos indices de
accidentalidad.

Se presenta propuesta técnico - econdmica para
adquisicion de los equipos de salvamento minero, equipos
de deteccion de gas, equipos de respiracion de circuito
cerrado, equipo de autorescate con generacion propia de
oxigeno, por parte de la Firma POLSERMIN de junio de
2013, con una vigencia superior a un afio y de
Distribuidora NISSAN del 28 de julio de 2014,

Se solicita prérroga por un plazo de cuatro meses por parte

Secrelaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
. Bogota:D.C.Tel (1) 7491420-7401433. ¢ . H SR
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del municipio, el 22 de enero de 2015, dado que no se
presentaron proponentes para la compra de vehiculo
camioneta doble cabina, motivo por el cual el proceso de
seleccion abreviada 051 de 2014 fue declarado desierto. Es
asi que se suscribe prorroga el 28 de enero de 2015,
estableciéndose como fecha de terminacion el 30 de mayo
de 2015.

Por parte del municipio en informe de supervision del 13 de
abril de 2015, se manifiesta que la contratacion de equipos
y herramientas se publicé en la pagina SECOP para ser
adjudicado el 6 de mayo de 2015 y se encuentra
adelantando el proceso de la compra del vehiculo. Se
suscribe acta de inicio el 30 de enero de 2015.

En respuesta del 11 de mayo de 2015, por parte de la
Secretaria de Gobierno Municipal, en lo que concierne a la
adquisicion de elementos para la dotacion de la UBAM, la
administracion esta adelantado la respectiva contratacion,
proceso contractual que se encuentra para la fecha en la
etapa de contestacion de observaciones, cuya adquisicion
esta programada para el dia 12 de mayo de 2015.

En relacion con la adquisicion del vehiculo para el
desplazamiento del personal de la unidad, se cuenta con la
disponibilidad presupuestal y ante la fecha final de
ejecucién, el tiempo no es suficiente para la adjudicacién
del respectivo contrato, motivo por el cual se hace
necesario realizar de nuevo una prorroga al convenio y una
vez suscritos los contratos la administracion exigird la
constitucion de las respectivas polizas. Contrato suscrito el
28 de julio de 2015.

Por lo anterior, se hace solicitud de una nueva prérroga por
el término de 90 dias, seglin comunicacion del 13 de mayo
de 2015.

De la verificacion efectuada al convenio se evidencia
demora en la gestion desplegada por la administracion
local; en cuanto a los procesos contractuales, por parte de
esta Secretaria no se evidencia seguimiento al manejo de

vy : Secretaria de Minas y Energia, Se de A dministrativa.
if i Calle 28 51-53. Torre Salud Piso 2. -
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los recursos asignados.
Con respecto a los recursos entregados al municipio de
Zipaquira, por tratarse de un convenio interadministrativo
no es de obligatorio cumplimiento la constitucion de
pélizas, sin embargo, por parte de la SME se deben
implementar acciones con el fin de salvaguardar y
garantizar la efectiva ejecucion de los recursos, mas aun,
por los antecedentes reportados en el estudio previo que
fundamentan la necesidad.
Convenios  Interadministrativos, se  suscriben Revision de los Revisar que los
convenios para implementar el servicio de gas natural en documentos Convenios 27,
cuatro municipios del departamento. esenciales a los 29 y 30 tengan
convenios. todos los
La implementacion y operacion del servicio esta cargo de la documentos y
empresa VIDA GAS POR NATURALEZA S.A. ESP; parte de certificaciones Cafpetas de Jahir
la financiacién de estos proyectos estd autorizada por completas. 20 dias . Hernandez y
vigencias futuras mediante la Ordenanza Departamental Incluir en todos tralizadas Stella
217 del 9 de julio de 2014. los  convenios - Guayacan
las
De estos actos contractuales se seleccionaron en la certificaciones y
muestra de auditoria, los siguientes: avales de la
) empresa
-Convenio 027 del 15 de diciembre de 2014, con el objeto | CONTRATACION operadora.
de aunar esfuerzos técnicos y financieros para implementar Seguimiento detallado Solicitar copia| Un(01) mes |e Carpetas con
el servicio da gas natural por redes y subsidiar el costo de y acompafiamiento a de los soportes soportes
los cargos por conexion a las familias de los estratos 1, 2 y la ejecucion de los de los tarifarios
3 ubicadas en el Municipio de Guatavita, por valor de convenios. expedientes e (Carpetas con
$1.927.619.991, tarifarios - los permisos
CREG. completos.
Mediante documento de pago 3300060035 el 24 de Saolicitar  copia o Informes de |Jahir
diciembre de 2014, se cancela por parte del Departamento de los permisos la empresa|Hernandez y
$137.000.000, pago autorizado por el Comité Técnico de obra por cada | Stella
mediante acta 01 del 18 de diciembre de 2014. municipales y convenio. Guayacan
anexarlos a los e  Cronogramas
-Convenio 029 del 15 de diciembre de 2014, con el objeto tres convenios. actualizados
aunar esfuerzos técnicos y financieros para implementar el Solicitar la e Informes de
servicio da gas natural por redes y subsidiar el costo de los actualizacion del supervisor y
cargos por conexion a las familias de los estratos 1, 2 y 3 cronograma de fotografias.

ubicadas en el municipio de Macheta, por valor de

obras de cada

e % Municipios

Laiks
2 B

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
Bogatd:D.C. Tel. (1} 749 1420-749 1433
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$1.273.465.516. convenio al con redes en
operador. funcionamien

Se cancela la suma de $162.291.086, mediante documento e  Solicitar to

de pago 3300060037 el 24 de diciembre de 2014, informes

autorizado por el Comité técnico mediante acta 01 del 18 periddicos a la

de diciembre de 2014. empresa con
respecto a la

-Convenio 030 del 15 de diciembre de 2014, para aunar ejecucion de

esfuerzos técnicos y financieros para implementar el cada convenio.

servicio da gas natural por redes y subsidiar el costo de los o Efectuar visitas

cargos por conexion a las familias de los estratos 1, 2 y 3 de seguimiento

ubicadas en el municipio de Tibirita, por valor de Y

$883.779.806. acompafiamient
0o a los tres

Se efecta pago por $131.000.000 segin documento municipios.

3300060039 el 24 de diciembre de 2014, autorizado por el e  Mantener las

Comité técnico, mediante acta 01 del 18 de diciembre de carpetas al dia

2014. en informes y
publicaciones.

El plazo de ejecucion esta estipulado en ocho meses; en e Poner en

todos los casos se solicitdé por parte de la Empresa funcionamiento

prorroga por un periodo de seis meses, la cual se suscribe el servicio de

el 30 de diciembre de 2014. gas por redes
en los

La comision de auditoria evidencio lo siguiente: municipios.

No se encuentra soporte de certificacion de la Empresa,

por parte de la instancia competente.

Del grado de Avance de estos convenios segun

comunicacién del 12 de mayo de 2015, la administracion

informa el estado actual de ejecucién, en los siguientes

términos:

Se estd tramitando la expedicion de la tarifa para la

distribucion de gas natural comprimido por redes en los

municipios de Machetd, Manta y Titirita; adicionalmente se

encuentra en tramite la expedicidn del acto administrativo

correspondiente para la intervencion y utilizacién del

espacio plblico en los municipios de Machetd, Manta y

Tibirita, por parte de las respectivas oficinas locales de

Secretaria de Minas y Energia, Se de A dministrativa.

. Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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planeacion, este permiso es
trabajos de redes.

requisito para iniciar los

La Empresa VIDA GAS POR NATURALEZA S.A E. S.P,
solicité la autorizacion para la utilizacién de los recursos
que le fueron girados en la vigencia 2014, presentd el
correspondiente plan de inversiones el cual fue observado
por presentarse incompleto, una vez sean ajustados se
procedera a convocar el Comité Técnico de cada uno de los
convenios, a fin de autorizar el uso de los recursos.

Por lo anterior, se evidencia deficiencias en la etapa de
planeaci6n en razén al tiempo inicialmente programado y la
prorroga de los mismos y de las gestiones que debe
desplegarse a nivel local para iniciar los trabajos de redes y
la determinacién de las tarifas, mas aln cuando los
recursos en su totalidad fueron cancelados desde el
pasado mes de diciembre de 2014.

De conformidad con la respuesta al preinforme se presenta
un informe del estado de ejecucién a junio de 2015, por
parte de la Empresa y se registra para cada municipio el
periodo de puesta en servicio, motivo por el cual la SME
debe efectuar el seguimiento correspondiente e
implementar a futuro los correctivos pertinentes, para
garantizar celeridad en la ejecucion de estos recursos
asignados a los entes locales.

Convenio SME No 024 del 26 de noviembre de 2014,
suscrito con el Municipio de Ubaque y Redegas Domiciliario
S.A. E.S.P, con el objeto de aunar esfuerzos para subsidiar
el costo de los cargos por conexion para acceder al servicio
publico de gas natural combustibles a las familias de los
estratos 1 y 2 ubicadas en el mencionado Municipio.
Periodo de ejecucion veintiocho dias a partir de la
suscripcion del acta de inicio, del 3 de diciembre de 2014.

Valor Total $121.606.028, distribuidos asi: el departamento
aporta subsidios para 342 usuarios valor unitario,
$153.234, valor total $52.406.028. Aporte del municipio
$35.000.000 valor unitario $102.339 y la Empresa

CONTRATACION

Realizar seguimiento
detallado y
acompafiamiento a la
ejecucion de los
convenios.

Solicitar  copia
de los permisos
de obra
municipales vy
anexarlos a los
tres convenios.
Solicitar al
operador la
actualizacion del
cronograma de
obras de cada
convenio.

Solicitar

Dos (02) meses

Carpetas con
los permisos
completos.
Cronogramas
actualizados
Informes de
la empresa
por cada
convenio.
Informes de
supervisor y
fotografias.
Carpetas

Jahir
Hernandez

Secretaria de Minas y Energia, Se de Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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$34.200.000, bono sobre el costo de las instalaciones informes contractuales
internas, valor unitario de $100.000, periddicos a la completas
empresa con Actas de
La Empresa Redegas Domiciliario se acogié al cargo respecto a la visitas
promedio de distribucién y el cargo maximo base de ejecucion de # municipios
comercializacién de gas combustible por redes de tuberia a cada convenio. con servicio
usuarios regulados para el mercado relevante en el que Efectuar visitas de gas por
hace parte este municipio, mediante Resolucién 014 de de seguimiento redes.
2001 CREG. y
acompaifiamient
Se suscribe prérroga el 30 de diciembre de 2014, por el 0 a los dos
término de seis meses, sustentada esta por parte de la municipios.
Empresa en las siguientes consideraciones: e Mantener las
carpetas al dia
Ampliar el término para la socializacién del proyecto a los en informes y
usuarios potenciales. publicaciones.
e Poner en
El lote propuesto por la administracion municipal no funcionamiento
respondia a las caracteristicas minimas sobre las vias para el servicio de
construir carriles de aceleracion y desaceleracién que gas por redes
permitiera accesibilidad a este sin generar riesgo para la en los
seguridad, la topografia y el distanciamiento era una municipios.
restriccion importante.
Adicionalmente no se permite la ubicacién de un sistema
de almacenamiento y unidad descompresora por presentar
alto riesgo para la integridad del sistema.
Segun informe del 6 de marzo de 2015, la Empresa indica
que se estda efectuando el trdmite de permiso de
intervencién del espacio plblico para poder desarrollar las
obras de redes de distribucién. Ya definido el predio, se le
hizo levantamiento topografico con el cual se elaboraron
los estudios y disefios para determinar el presupuesto de
obra para la adecuacién del lote.
El municipio inici6 el proceso de pre comercializacion y esta
contratando las obras de adecuacion del lote.
Convenio SME No 026 del 26 de noviembre de 2014,
suscrito _con el municipio de Fémeque y Redegas
o Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.

3f b - Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2. _
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Domiciliario S.A. E.S.P, con el objeto de aunar esfuerzos
para subsidiar el costo de los cargos por conexion para
acceder al servicio plblico de gas natural combustibles a
las familias de los estratos 1 y 2 ubicadas en este
Municipio.

Por valor $426.496.800, distribuido asi: el Departamento
aporta subsidios para 1.200 usuarios, valor unitario de
$153.234, para un total de $183.800.800; el municipio
$122.616.000, con un aporte unitario de $102.180 vy la
Empresa $120.000.000, bono sobre el costo de las
instalaciones internas, con valor unitario de $100.000.
Periodo de ejecucidén veintiocho dias a partir de la
suscripcién del acta de inicio, del 3 de diciembre de 2014

Se suscribe prérroga el 30 de diciembre de 2014, por un
plazo de seis meses, motivada por los siguientes hechos:

La Gobernacién de Cundinamarca teniendo en cuenta que
la prestacién de servicios de gas natural por redes no era
viable para el municipio, presenté el proyecto de
gasificacion para seis municipios ante el Sistema General
de Regalias con el fin de garantizar una tarifa accesible a
los usuarios; que este proyecto de aprobacion,
legalizacién y contratacion ha presentado retrasos, cuya
responsabilidad ha estado en cada municipio, los cuales ya
adquirieron los predios donde se instalara la planta de
almacenamiento y descompresion, en la actualidad se
estan desarrollando obras de adecuacion.

Que la Empresa Gas Natural S.A. E.S.P., desistié de seguir
avalando el proyecto, por este hecho se buscd otro
operador; la Empresa REDEGAS DOMICILIARIA S. A.
E.S.P., efectlio un nuevo estudio, disefio y presupuesto de
obra para poner en funcionamiento el CITY GATE.

Se argumenta adicionalmente, que las obras de rotura y
excavacion no se adelantaron en diciembre de 2014 y en el
proceso de socializacion del proyecto fue necesario
adelantar reuniones adicionales.

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa,
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
Eogtpe sl g - .Bogota D.C. Tel. (13749 1420749 1433
i & ' www.cundinamarca.gov.co -
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Seguln informe de marzo de 2015, por parte de la Empresa
se manifiesta que se esta efectuando el tramite de permiso
de intervencion del espacio publico para poder desarrollar
las obras de redes de distribucion. Ya definido el predio por
parte del municipio, se le hizo levantamiento topografico
con el cual se elaboraron los estudios y disefios para
determinar el presupuesto de obra para la adecuacion del
lote.

Para finales de febrero de 2015, se iniciaron obras de redes
de distribucion en el municipio.

Con respecto a los convenios 024 y 026 de 2014, se
evidencia deficiencias en los diagndsticos de los municipios
hacia los cuales va dirigido el proyecto, y la intervencion de
las empresas que como en el caso de Gas Natural S.A.
E.S.P., desistid de seguir avalando el proyecto, lo cual
generd una interrupcion en el proceso por cuanto se hizo
necesario convocar otro operador. De igual manera, la
participacion del municipio en trémites inherentes a la
infraestructura y permisos originaron demoras significativas
en la instalacion y puesta en funcionamiento del servicio.

Se reportan avances en la ejecucion de estos actos
contractuales, sin embargo, la administracion debe
implementar las acciones correctivas pertinentes con el fin
de garantizar celeridad y una participacion efectiva de las
instancias que intervienen en estos proyectos.

Convenios suscritos en ef 2013, en ejecucion.

Con respecto a los convenios suscritos en la vigencia 2013,
de acuerdo con la matriz entregada por la Secretaria los
referenciados a continuacion, en la actualidad presentan
los porcentajes de ejecucion inferiores, no obstante que ya
ha transcurrido mas de una vigencia desde su suscripcion.

Convenio SME — 009/ 2013:

Con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y financieros
para desarrollar  actividades que permitan la

Intensificar el seguimiento
y acompafamiento a la
ejecucion de los
convenios.

Solicitar al
operador la
actualizacion del
cronograma de
obras de cada
convenio.

Solicitar al
municipio

informes

detallados sobre

Dos (02) meses

Cronograma
actualizado
Informes de
supervisor y
fotografias.
Oficios
radicados
Informes de
la empresa
por cada

Jahir  Andrés
Hernandez

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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implementacion y masificacién del servicio de gas la ejecucion del convenio
combustible por redes para el municipio de Anolaima convenio. Actas de
Cundinamarca Oficiar al visita a
municipio para municipios
Valor : $809,676.500 que requieran Carpetas
Plazo : tres meses formalmente la contractuales
Adiciones : tres adiciones de 17 meses ejecucion  del con
Fecha de terminacion : 30/05/15 convenio. documentos
Estado de ejecucion : 50% Solicitar actualizados
informes Municipios en
periddicos a la funcionamien
empresa con to del
respecto a la servicio de
ejecucion de gas.
Convenio SME- 019/2013: cada convenio. # municipios
con  servicio
Con el objeto: de aunar esfuerzos técnicos y financieros : de gas por
para desarrollar  actividades que permitan la CONTRATACION Efectuar visitas redes
implementacion y masificacion del servicio de gas de seguimiento Oficio al
combustible por redes para el municipio de Cachipay y DNP.
Cundinamarca. acompainamient Concepto del
0o a los dos DNP para
Contratista : municipio de Cachipay municipios. inicio de
Valor : $809,675.500 acciones
Plazo : 2 meses Mantener las legales.
Adiciones : tres adiciones de 17 meses carpetas al dia Jahir  Andrés
Fecha de terminacion : 30/06/15 en informes y Hernandez
Estado de ejecucion : 60% publicaciones.
Poner en
Se han presentado externalidades que han retrasado la funcionamiento | Un (01) mes

ejecucion de los convenios,
siguientes situaciones:

principalmente por las

e Que la empresa Gas Natural S. A mediante oficio del
25 de julio de 2014 desistio de seguir avalando los
proyectos de gasificacion argumentando que las
condiciones del proyecto ya no eran las mismas y, por
la demora de la compra de los predios, sin embargo,
se pudo saber que los motivos fueron otros al interior
de la empresa.

Explorar el inicio de
acciones legales por el
desistimiento de la
empresa Gas Natural SA.

el servicio de
gas por redes
en los
municipios.

Remitir oficio a
la Direccion de
Regalias del
DNP, solicitando
concepto sobre
las acciones que
se deben

150 8001 | e, F

shonies

gt

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.

Bogotd; D:E. Tel. (13 740 1429 - 740 1433,
www.cundinamarca.gov.co b




I

@ Gobernacion de

CUNDINAMARCA o
f /CundinamarcaGob [E@CundinamarcaGob l'fb'uyeQQ

e Que teniendo en cuenta que el operador del proyecto desarrollar

desistid, el Departamento y los municipios cuando uno

desarrollaron gestiones ante las empresas que operador desiste

trabajan en el departamento para determinar un de continuar

nuevo operador que avalara el proyecto. avalando un

proyecto.
Con respecto a los mencionados convenios la De ser positiva
administracion advierte que “Teniendo en cuenta lo la consulta
expuesto anteriormente, se puede evidenciar que la enviar a la
ejecucion presento diferentes problemas, que a pesar de oficina  juridica
su complejidad se lograron superar. Se tiene previsto que de la
las obras definidas en el proyecto se deben desarrollar en gobernacion
dos meses que daran por terminada la ejecucion fisica del para que inicie
convenio a no ser que se presente una nueva externalidad” las acciones
pertinentes.
Por lo anterior a criterio de la Auditoria, de la respuesta de
la administracion se advierte que la Empresa Gas Natural
S.A. presenté un desistimiento mediante oficio del 25 de
julio de 2014, de seguir avalando los proyectos de
gasificacién argumentando que las condiciones del
proyecto ya no eran las mismas y, por la demora de la
compra de los predios. Al respecto no es claro para esta
auditorfa, si con respecto a los compromisos establecidos
con los operadores, no se implementan mecanismos ante
estos eventos de desistimiento por parte de los operadores,
se atenlen los efectos negativos en la celeridad y
desarrollo efectivo de los proyectos.
En respuesta a preinforme, se indica que se han
desarrollado obras significativas en cada municipio y se
tiene previsto el inicio de la prestacién del servicio de gas
natural por redes en estos municipios en el mes de
Septiembre de 2015, motivo por el cual esta Secretaria por
medio de la supervision debe asegurar la prestacion del
servicio.
10 | Convenio SME 030/ del 8 de noviembre de 2013 AREA/CICLO/P ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO DE INDICADOR RESPONSABLE
ROCESO EJECUCION DE S
Aunar esfuerzos para la construccion de redes eléctricas en Supervisar la ejecucion del | Requerir al municipio | PROGRAMADO | CUMPLIMIENTO
la zona rural municipio Gutiérrez. convenio hasta la | de Gutiérrez en
liquidacion. cumplimiento de sus e Requerimient

Secretaria de Minas y Energia, Se de Administrativa.
Calle 26 51-53 Torre Salud Piso 2. i
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Valor : $590.638.412 SECRETARIA DE obligaciones. 0 municipio
Plazo : 6 meses MINAS Y Acta
Adiciones :una de 6 meses ENERGIA Audiencia de audiencia de
Fecha de inicio : 09/10/14 descargos. descargos Alvaro Chacon
Fecha de terminacion: 08/10/15 Resolucion Hernandez
Estado de ejecucién: 0% Resolucion por Otro si
presunto prorroga Myriam Caldas
La Administracién advierte lo siguiente: incumplimiento. Junio de 2016 plazo
Contrato de | Uriel Mora
1- El operador de red en la zona rural del municipio de Prorrogar. comodato Ortiz
Gutiérrez es la EMPRESA DE ENERGIA DE Acta recibo
CUNDINAMARCA. Suscribir comodato Acta
2-  El municipio de Gutiérrez en la etapa de replanteo con EMPRESA DE liquidacion

encontré algunas viviendas del proyecto inicial con
servicio de energia, o viviendas deshabitadas; y en las
mismas veredas objeto del convenio encontraron
familias con vivienda habitada sin servicio de energia.
Por esta razon fueron incluidas al replanteo técnico,
complementado las memorias de calculo y planos
segun las normas del sector eléctrico.

3- El municipio de Gutiérrez radicé en la EMPRESA DE
ENERGIA DE CUNDINAMARCA el 27 de marzo de 2015
el resultado del replanteo final del objeto contractual,
para que este operador revalide el proyecto. y

4- El 27 de abril de 2015 la EMPRESA DE ENERGIA DE
CUNDINAMARCA emite observaciones al replanteo;
para que sean subsanadas por el municipio y asi,
revalidad el replanteo.

En respuesta a preinforme, se presenta informe de
interventor, segun el cual de acuerdo con lo evidenciado en
los argumentos de incumplimiento expuestos en concepto
del 23 de julio y del informe del 17 de agosto, son
suficientes para aplicar la multa, a la contratacion derivada
del municipio de Gutiérrez.

Convenio SME 052/2013

Aunar esfuerzos para la construccion de redes eléctricas en
la zona rural municipio Jerusalén.

ENERGIA DE
CUNDINAMARCA

Recibir ejecucion.

Liquidar.

o

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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Valor : $ 136.000.000
Plazo : 45 dias
Adiciones : dos adiciones de 3 y 2 meses

Fecha de inicio  : 14/11/14

Fecha de terminacion: 28/05/15

Estado de ejecucion: 28.01 % (10 de abril de 2015)
Por parte de la Administracion se indica:

1. Operador de red de la zona: CODENSA S. A Y
EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S. A

2. En la etapa de replanteo encontraron que beneficiarios
del proyecto ya tenian servicio de energia eléctrica por
lo que solicitaron agregar veredas para completar el
presupuesto del contrato; se incluyeron las veredas:
ANDORRA, LA BUITRERA, LA COLORADA Y ALTO DEL
ROQUE.

3. En la actualidad el nimero de beneficiarios es de 23
usuarios potenciales distribuidos en las veredas, LA
PARADA, GALLINAZO, COTOMA, ALTO DEL TRIGO,
ANDORRA, LA BUITRERA, LA COLORADA Y ALTO DE
ROBLE.

4. Teniendo en cuenta el oficio No. 2015046102 radicado
el 16 de abril de 2015, el municipio hace entrega de
tercer informe de interventoria (periodo del 10 de
diciembre de 2014 al 10 de abril de 2015), donde el
porcentaje ejecutado es del 28.01%.

Con respecto a este contrato, se reporta en el pre-informe
del 31 de agosto de 2015, ejecucion del 100%

En ambos casos los valores fueron girados desde diciembre
de 2013.

De lo anteriormente expuesto por la administracion se
advierten deficiencias en la etapa precontractual. Al
respecto, la administracion, debe establecer los correctivos
necesarios con el fin de garantizar la celeridad de estos
proyectos, en atencion a las necesidades de estas
comunidades y efectuar un seguimiento estricto a las
medidas implementadas con ocasion del incumplimiento
del Convenio SME 052 de 2013, en aras de la proteccion

Secretaria de Minas y Energia, Se de Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2. .
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del erario publico.
EVALUACION A LA GESTION Y LOS RESULTADOS
PLAN DE ACCION e  Revisar las | Tres (03)|e Informes de

Reforzar la capacitacion y bases de datos [ meses la secretaria
Del seguimiento practicado por la Oficina de Control acompanamiento en de la secretaria sobre la
Interno de la Gobernacidon de Cundinamarca y presentado legislacion ~ minera vy que evidencie la reduccion de
el 29 de enero de 2015, en cuanto a registros relacionados ambiental por parte de la legalizacion la minera
con el plan de desarrollo, se presenta entre varias Secretaria. minera. informal.
conclusiones: e  Seguimiento e Informes de|Myriam Caldas

periddico a los la ANM. y Jahir Andrés
Con respecto a la primera meta, de promover estrategias procesos de o Listados de |Hernandez
para reducir en un 16% la informalidad e ilegalidad de la legalizacion de asistencia a
explotacion minera: la agencia capacitacione
nacional minera s de
"Como esta concebido este indicador de reduccion de fa para conocer las formalizacion
informalidad minera, indica esa Secretaria que esta cifras reales de i
informacion estd supeditada al reporte de la Agencia formalizacion. e Actas de la
Nacional Minera. Sin embargo, no se advierte por parte de e Como Junta de
la Secretaria la implementacion de estrategias orientadas a integrantes de Formalizacio
reducir la Informalidad; en razon al nivel de riesgo que se la  Junta de n de la
avizora por la practica ilegal de esta actividad, la Formalizacion pequefia
administracion debe adelantar una gestion mas efectiva de la pequefia mineria  en
para contrarrestar la informalidad. SECRETARIA DE mineria verificar Cundinamarc
MINAS Y ENERGIA los avances de a

Como consecuencia de la suscripcion de los contratos a ANM en Ia
partir del segundo semestre del 2014, se reflejan baja formalizacion en
ejecucion de las metas programadas para esa vigencia; lo Cundinamarca.
anterior, debido al desfase en la ejecucion de los convenios
que se prolongan de manera significativa, por las
circunstancias planteadas en este informe. Es asi, que no o Elaborar
es posible reflejar los resultados — meta- producto de las oficios a los|1ANO e  Oficios
actividades desarrolladas en los proyectos, con respecto a contratistas radicados
las metas programas en el plan de accion correspondiente para que
a la contratacion de la vigencia 2014; de hecho el avance ili I
en algunas metas se soporta con la ejecucion de convenios Requerir formalmente a agl |ce!1' .
suscritos en las anteriores vigencias, 2012 - 2013, los contratistas para que €jecucion. 'y
registrando las actividades efectivamente ejecutadas se dé cumplimento a los presente
(productos), a través de esos convenios tal solo en el 2014, cronogramas de ejecucion informes.
dada la fecha de terminacién de los mismos. de los convenios y se|e Desarrollar

presente  oportunamente acompanamie e Actas de

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
GRSy, e . Bogota D.C. Tel. (1) 749 14207491433
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el reporte de sus avances nto y apoyo a acompafiami
durante la vigencia los contratista ento

para agilizar la

ejecucion.

12 | Queja con radicado No. C15119000039 del 3 de marzo de Establecer 'y cumplir| A través de la|1 ANO Contratos con | Secretario de
2015 . protocolos para la | supervision  llevar protocolos Y | Despacho
Impetrada por el MELQUISEDEC GONZALO GONGORA, escogencia de la poblacion [ control exhaustivo requisitos
ante la Contraloria General de la Nacion por irregularidad objetivo de los programas de  cumplimiento cumplido/
en la entrega de 50 estufas al Municipio de La Mesa en y entrega de los bienes de d 6| d contratos
desarrollo del convenio interadministrativo No. SME -005 acuerdo con los requisitos = pr(?‘ OL0i0s o8 celebrados que lo
del 2010. establecidos. selec_c!on ¥ requieran

requisitos de :
El referido convenio fue suscrito con FONDECUN, para la entrega

dotacién de estufas a gas de dos puestos, de uso
domeéstico, marca HACEB para las zonas rurales de los
municipios de Cundinamarca, de los planteamientos
indicados por el quejoso se observo lo siguiente:

El Departamento de Cundinamarca, a través de la
Secretaria de Minas y Energia le asignd al municipio de La
Mesa 50 estufas, segin el quejoso en el proceso de
entrega se presentan algunas irregularidades:

De los elementos devolutivos del 22 de noviembre de 2011
la Oficina Juridica, con respecto al proyecto en el desarrollo
del programa CUNDINAMARCA PRODUCTIVA Y MODERNA,
Subprograma mineria, eslabon para el desarrollo
sostenible, las estufas adquiridas cuentan con destinacién
especifica, esto es para beneficiar a las familias de las
zonas rurales de los municipios de Cundinamarca; en
atencion de esta destinacion, la Secretaria de Minas y
Energia debid identificar los beneficiarios a quienes se les
haria la entrega, de manera directa, de las estufas
adquiridas, actuacién en la cual se dejaria constancia
expresa por parte de FONDECUN, la Secretaria y el
beneficiario de la mismas, estos Ultimos quienes deben

SECRETARIA DE
MINAS Y ENERGIA

contar con la disponibilidad para la instalacidn vy
funcionamiento de dichas estufas, tal y como se
contemplaba en el Anexo 1.
Los bienes en mencién pueden ser entregados
S Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
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directamente a través de actas individuales (familias en las
zonas rurales), logrando asi el fin contenido en el referido
anexo, tal como lo expresa el certificado de inscripcion
0774 del 7 de septiembre de 2010, que cuenten con la
disponibilidad para la instalacion y puesta en
funcionamiento. De las cuales se efecttio entrega por parte
de la mencionada Secretaria.

De la relacién de los usuarios beneficiados con la entrega
de estos electrodomésticos en el mencionado municipio, no
se anexd el listado de la entrega firmado por los
responsables del momento, como tampoco se conocio la
relacion de los potenciales usuarios para la entrega de
estos electrodomésticos.

Lo anterior, en concordancia con la respuesta dirigida al
Secretario de Minas y Energia de la Gobernacion de
Cundinamarca del 25 de mayo de 2012, por parte de
Asesora del Despacho del Alcalde de La Mesa, en el
sentido que “../a administracion Municipal no tiene
conocimiento de la entrega de las citadas estufas, puesto
que no se encontro tramite o evidencia de /a existencia de
las mismas, una vez se verifico las entradas y salidas de
elementos a Almacén, asi como tampoco se conoce el
listado de usuarios al que se hace referencia...Asi mismo,
se hizo verificacion de los archivos existentes y no se
encontro convenio o acta alguna que haga relacion a las
citadas estufas...” Hecho gue fue conocido por el Secretario
de Minas y Energia, administracion posterior a la de la
Doctora Gomez Casallas.

Segln la respuesta emitida por el Secretario de Minas y
Energia del 6 de mayo del 2015, “se elabord relacion con
base en las actas individuales de entrega de las estufas a
gas de dos puestos para el municipio de la Mesa
Cundinamarca, las cuales reposan en el archivo de esta
Secretaria y se encuentran a su disposicion para ser
consuftadas.

No existe en el archivo que reposa en esta Secretaria,
listado de entrega firmado por los responsables del
momento, solo existen las actas individuales de entrega,

Secretaria de Minas y Energia, Se de A dministrativa.
Calle 26 51-53 Torre Salud Piso 2.
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con base en las cuales se consolido la relacion de
beneficiarios”.

Una vez revisadas las actas de entrega individuales y
verificada la informacién a través del sistema de
informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
advierte que algunas cédulas de ciudadania registradas no
corresponde al nombre de los beneficiarios: De acuerdo
con la informacién reportada y consignada en las
respectivas actas remitidas por la Secretaria de Minas y
Energia, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

3.074.872, EDILBERTO PINZON AVILA, este mismo niimero
de identificacion se registra también en acta de entrega a
nombre de Bersi Galindo

79.064.854, CARLOS WILLIAM ARIAS PEDROZA, nimero
de C.C. que se registra en acta de entrega a nombre de
Guillermo Pinzén

79.061.422 JOSE JULIO VARGAS MARTINEZ, nimero
de C.C. que se registra en acta de entrega a nombre de
Luis E. Gordillo

79.562.119 EVERARDO HUESO ANZOLA, numero de
C.C. que se registra en acta de entrega a nombre de Luz
Angela Rodriguez

79.062.118, EDUARDO CHAVEZ BERNAL, numero de
cedula de ciudadania que se registra en el acta de entrega
a Juan Carlos Neira.

79.060.486, OMAR MARTINEZ PAEZ, nimero de cedula de
ciudadania que se registra en el acta de entrega a José
Barbosa.

79.064.189, OSCAR YOVANI BARRAGAN, nimero de cedula
de ciudadania que se registra en el acta de entrega a
Danilo Casas.

20.689.114, YULY CATALINA CASTANEDA POVEDA,
numero de cedula de ciudadania que se registra en el acta
de entrega a Elisa Ramirez Ruiz.

45.365.831 AIDA HELENA CAMARGO MELENDEZ, nimero
de cedula de ciudadania que se registra en el acta de
entrega a Lilia Gonzalez

3.140.307 CERAFIN GUEVARA CARRILLO, en el acta se

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Salud Piso 2.
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registra como Serafin Guerra, no se registra el nombre
correcto en el referido documento.

Por lo anterior, se infiere que no hubo una entrega efectiva
de las estufas a los beneficiarios firmantes de las mismas,
tipificandose una  presunta responsabilidad fiscal, en el
valor total de las 50 estufas, (costo unitario $24.996),
valor total $1.249.800; mas alin cuando, no se obtuvo
informacion basica para confirmar la entrega de estos
bienes tales como numeros telefonicos y direccion de los
beneficiarios.

Por otra parte, en las citadas actas de entrega no se indica
el nombre de quien las entregd, como tampoco se allego el
listado de los usuarios que las recibieron con la huella de
los mismos.

Con respecto al soporte de salida del almacén con destino
al municipio de La Mesa, el nombre completo y el cargo del
funcionario de la Administracion Municipal a quien se le
efectué la entrega de las estufas, manifiesta la
administracion que “con oficio SME/DS 804 del 13 de
diciembre de 2011, gue la Doctora Lucy Stefla Gomez
Casallas en su calidad de Secretaria de Minas y Energia
autoriza al Doctor Henry Alfonso Almanza Pulido en su
calidad de Almacenista General del Departamento de
Cundinamarca, para hacer entrega de 50 estufas a gas de
dos puestos a la Sefiora Mercedes Rodriguez Gonzalez con
destino al municipio de la Mesa Cundinamarca.” .Se anexo
copia del oficio en mencion en un (1) folio.

Del cargo del funcionario de la Administracion Municipal a
quien se le efectud la entrega de las estufas. "En e/ archivo
de esta Secretaria, reposa original del acta de entrega de
50 estufas a gas de 2 puestos al seiior Melquisedec Lozano
en su calidad de Alcalde Municipal para la Epoca de los
hechos. (Se anexo copia de las actas de entrega en
mencién en dos (2) folios); /as originales reposan en el
archivo de esta Secretarid@’, lo anterior no es consistente
con la directriz impartida por la Secretaria de Minas y
Energia del momento, quien autorizé al Almacenista de la

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
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Gobernacion de Cundinamarca, segin copia del oficio de
diciembre 13 de 2012, a efectuar esta entrega a la sefiora
Mercedes Rodriguez Gonzalez, dentro de los compromisos
se menciona el acta de entrega a la sefiora alcaldesa,

De lo manifestado por el quejoso en el contenido de su
denuncia, se advierte que no reconoce esta acta, porque
nunca la conocié y que la firma de recibido no es la que
acostumbra a hacer, y que esta pudo ser escaneada, en
forma posterior manifiesta “tengo la certeza y ante la firma
de este escrito certifico bajo la gravedad de juramento que
no conocia esta acta. Solicitando gque la instancia
competente haga lo pertinente para determinar Ila
autenticidad de /a firma. Por este hecho y los demas que
han sido denunciados por el quejoso se efectia traslado a
la Fiscalia General de la Nacién para lo pertinente.

Al respecto segun certificacion emitida el 1 de junio de
2015, por el Secretario de Gobierno del municipio de La
Mesa, para la vigencia 2011, la mencionada sefiora
identificada con la C.C. 39.561.090, no fue funcionaria, de
la Administracidn Municipal en la vigencia 2011, conducta
que se enmarca en el Articulo 40, de la Ley 734 de 2002.,
por parte de la doctora Lucy Stella Casasllas, SME puesto
que autorizé esta entrega a un particular para fines
politicos tal como se indica en dos testimonios de
beneficiarios, allegados a esta comision

Sefiala ademas la administracién, en la respuesta antes
mencionada que: “En el cuadro anexo, informacion gue
reposa en los archivos de esta Secretaria se relaciona los
municipios que se beneficiaron con el proyecto-
Formulacion e implementacion del Plan de Desarroflo
Minero para el Departamento de Cundinamarca, Dotacion
de estufas de gas de dos puestos de uso doméstico para
los municipios de Cundinamarca, en el cual se detalla la
cantidad de estufas recibidas por municipio al igual que el
nombre de la persona que recibio dichos elementos, y
cargo que desempeiiaba para la época”.

Por lo anteriormente enunciado, se advierte la ocurrencia

2N Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
3 ' Calle 26 51-53 Torre Salud Piso 2.
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de unos hechos que podian ajustarse a conductas de tipo
penal conforme lo establece el Cédigo en esta materia

Se colige que no se encontraron soportes diferentes a los
allegados por el quejoso, la administracion actual
suministré los mismos documentos, que reposaban en el
expediente contractual, lo cual no permitio establecer el
procedimiento y los responsables de la escogencia de los
beneficiarios y entrega de las estufas que por competencia
le correspondia, toda vez que estas operaciones estuvieron
a cargo de la Secretaria de Minas y Energia de la época de
los hechos, doctora Lucy Stella Gomez Casallas, sin que se
aplicaran los protocolos y las responsabilidades que le
correspondian.

Por lo expuesto anteriormente, se tipifica una presunta
falta disciplinaria por parte de la Secretaria de Minas y
Energia para la época de ocurrencia de estos hechos,
adicionalmente se enuncian otros eventos que podian
tipificarse en el cdédigo penal, y finalmente por las
irregularidades evidenciadas en las actas de entrega y la
ausencia de datos para la confirmacion del recibo de las
estufas, se tipifica una presunta responsabilidad fiscal por
el valor de las 50 estufas asignadas al municipio de La
Mesa.

Condicion. Con ocasién del convenio interadministrativo
No. SME -005 del 2010, se efect(io la entrega de 50 estufas
a gas de dos puestos, de uso doméstico para las zonas
rurales al Municipio de La Mesa, evidenciandose algunas
irregularidades en cuanto a los soportes de entrega dado
que el nombre registrado de algunos beneficiarios no es
consistente con el ndmero de cedula registrada en el acta,
tal como se evidencid en los casos  mencionados
anteriormente.

Por otra parte, no se encontré evidencia de los otros
beneficiarios, que no presentaron esta irregularidad, para
verificar la entrega de estos bienes, mas aun cuando el
procedimiento de focalizacion de la poblacion y de entrega
no se efectio ante la administracion municipal del

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
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momento.

Criterio. Objetivo de proyecto y objeto contractual
orientados a beneficiar a las familias de las zonas rurales
de los municipios de Cundinamarca (principio de eficiencia
de los recursos).

Causa. No se agotaron los protocolos para la escogencia de
la poblacién objetivo del programa (poblacién rural de los
municipios de Cundinamarca), como tampoco para la
entrega de los bienes de acuerdo con los requisitos
establecidos.

Efecto. Presunto detrimento patrimonial por el valor total
de las 50 estufas $1.249.800

Fecha de Hecho Generador. Diciembre de 2011
Presunto responsable. Dra. Lucy Stella Casallas Goémez,
Secretaria de Minas de Energia 2010 - 2011.

OBSERVACIO}Respecto del hallazgo N° 12 se continuara conservando en el Despacho de la Secretaria de Minas y Energia el archivo del Convenio Interadministrativo 05
de 2010 con todos sus soportes debidamente foliado y organizado, en un lugar seguro y de facil consulta y se suministrara copia oportunamente de fa documentacion que sea
requerida por los entes de control que reposen en el expediente contractual.

Ui
URIEL ENRIQUE MO ORTIZ
REPRESENTANTE LEGAL

Secretaria de Minas y Energia, Sede Administrativa.
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