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PRESENTACION

il faro del actuar de la Administracidn que corresponde a

este cuarrienio, es hacer de Cundinamarca, un terdtorio

legal ¥ con automidad, basado en los principios de

reangparencia, celertdad, economia 7 eficacia del acclonar de la Administracidn.

En este orden de ideas, en aras de lograr la puesta en marcha de la propuesta ofrecida a
los cundinarnarqueses en el Plan de Desarrollo, presento este instrumento denominado
“Manual de Prevencién del Dafio Antijuridico™ como la herramienta que le pertmita a los
tuncionarios pubBcos, contratistas v demas personas comprometidas, poner en practica
cada oo de los mecanismos que emmarquen el andar legal de Ia Administracidn Pablica

Departamental.

La meta a funaro sera entonces, la implementacidn de los Ineamientos contenidos en este
Manual come componentes esenciales en la prevencidn del dafo antijuridico, cuyos
efectos impactan negativamente, no solo al erardo publico, sino a Ia poblacidn

Cundinamatquesa que es la razdn de ser de esra Entidad Territarial,
De esta maneta, haclendo gala de nuestto slogan de Gobierno “UNIDOS PODEMOS
MAS”, hoy hago entrega a nuestra comunidad del instrumento que enatbolard las

banderas de la Administracién Publica Departamental a nivel Nadional.

Con sentimientos de consideracidn v aprecie,

JORGE EMILIO REY ANGEL
Gobermador
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INTRODUCCION

Consttuye ¢l propdsito esencial del Departamento de

Condinamarca, preventr la ocurrencla de cualquier posible
sitiacion Interna o externa que le pueda implicar responsabilidades juridicas con efectos
pattimoniales v/o demandas que Imphguen para la entidad no solo costos de cardcter
pecuniario, sino también humanos ¥ técnicos, por ello de acusrdo con la mewodologia
propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica de IZstado, en el presente
documnento se recogerd el procedimiento a seguir para ka formulacidn, evaluacidn e
implemnentacién de una polifica de prevencién del dafio andjuridico enfocada a la
observancia permanente de la nommatividad vigente v a la realizacién reglada de cada una

de las acmaciones de los funcionarios de las diferentes dreas.

Asi las cosas, constituve responsabilidad de rodas las entidades piblicas, defender los
inrereses del Estado, empleando todos los mecamsmos juridicos 2 su alcance para que
dichos intereses no llepuen a verse afectados por las decisiones judiciales; en
consecuencia, se requiere que la pimera activided que la admimdstracion pidblica
conternple al momento de la toma de decisiones, sea ¢l analisis de los dafios que puedan
causarse 2 los administrados con la implementacién de 1a medida o actuacion provectada,
por cuanto 1a identificacién del impacto de las decisiones v actuaciones de la enddad
publica, se convietten en el mecanismo idéneo para la idendficacidn v mitigacion del
riesgo a efecros  que en el fumro, quienes pudieran resulmar afecmados, obtengan
pronnnelamientos judiciales y/o precedentes que impliquen modificaciones al contenido

sustancial de las politicas piblicas de las enddades estatales.
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Consecuentemente, en la politca de prevencidn del dafio
antijuridico, cada  entidad piblica, deberd buscar
alternativas para disminuir los posibles conflietos con

particulares, que a futuro devienen en procesos sometidos

a ser resueltos por la via jubsdiccional, propendiendo en

todo caso, porque asuntos que podrian ser sometidos a decisiones de los jueces, se
solucionen por vias alternativas, parantizando de eswm forma la efectiva prevencién o
reduccion del dafio. Una politica de prevencién del dado efectdva, implica que la entdad
conscientemnente decida buscar mecanismos alternativos a efectos de resolver los
problemas que generan pronunciatnientos judiciales en su contra, con el proposito de ser
identificadas como wna dificultad en los procesos administrativos que afectan los
derechos de los administrados y en consecuenda genera un dafie “andjuridico™.. La
politica de prevencién del dafio es, esencialmente, Ia solucién de los problemas

administrativos que generan reclamaciones v demandas.

Por las circunstancias enunciadas, la Direccidn de Defensa Judicial y Extrajudieial de la
Secretaria Jutidica del Departamento de Cundinamatca, aunande esfuerzos con los
abogados que confotman el equipo jurfdico de est Direceidn, se propuso el disefio de
un manual que servird como instrumento para la formulacidn de la polidea de prevencion,
con miras 4 crear consciencia en todas los funcionarios de las distntas Secretarias v
Entidades descentralizadas del Departamento, en procuta de armonizar las funciones
misionales de la entdad, con el culdado y e dgor que la Constitucion v la Ley exigen,
para evitar de esta manetz la tncursidn en conducms y acciones que puedan generar

reclamacién o Btigiosidad en contra del Departamento de Cundinamarca.
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Con fundamenro en lo antetior, se procede a elabotar el
manual para la defensa juddica v prevencidn del dafio

antjutidico del Departamento de Cundinamarca, con el

objetivo de que las politicas que aqui se implementen, se

tengan en cuenta en desattollo de las acdvidades propias de la enddad. Ademis, se
pretende garantizar que los procesos judiciales en los que sea parte el Departamento sean
atendidos de manera agil, cuidadosa de términos v presetvando los intereses de la entidad,
integrando aspectos relevantes de natoraleza preventiva, con el propésito de evitat la

ocurrencia o distninuir los efectos dafiinos del debate extrajudicial ¢ judicial-

GERMAN ENRIQUE GOMEZ GONZALEZ
Secretario Juridico
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TITULOI

PARTE GENERAL
CAPITULO UNICO
PRINCIPIOS Y VALORES ORIENTADORES DE LA PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO
1- PRI $ Y VALORES RECTORES PARA LA FIJACION

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTI[URIDICO:;

11

1.2

1.3

14

1.6

Identificacion del problema. Deben constatarse la realizacidn de acciones u
omisiones de la administracién deparmemental que causan lesiones de inrereses
jurddices.

Identificacitn de las posibles causas: Se refiere a la realizacion de actividades
que permitan constatar sl Ja causa del problema que se ha planteado le es 0 no
impurable a la entidad v determinar si es o no prevenible.

Plantear solucidn al problema: Sc concreta en ka formulacién de medidas
administrativas para prevenir ¥ corregir las causas detectadas.

Implementacion de un crenograma: Es indispensable para hacer ¢l seguirmiento
a la apHcacién de la sohwidn planteada como a la utilizacidén de los recursos
(humanos, tisicos, técnicos, tecnologicos) empleados en la solucién.
Institucionalizacion v socializacién de las medidas preveniivas v
correctivas: Las decisiones que se adopten por el Comité de Conciliacién v
Defensa Judicial del Departamento de Cundinamarca, deben ser difundidas por
los medios adecuados y a traves del desarrollo de actividades de capacitacién a
todos los funcionatios v empleados de la entidad, atendiendo a que 1a politea de
prevencion del dado angjuridico ¥ defensa es vincolante respecto de todas las
dependencias de la instmcidn.

Verificacion de los resuitados: Las politicas de prevencidn no son un

instrumento inmodificable, pues sélo después de hacerse el segnitmiento a los



procedimientos implementados, se constatara si los mismos hao sido suficientes o
€8 necesatio adicionarlos o modificatlos, caso en el que el comité de conciliacion
adoptatd las medidas que se consideren necesatias para la aplicacién v desarrollo

de [a politica de prevencién del dafo andjuridico trazada.

Con base en estos prncipios, s deben resaltar los valores institucionales:

* Honestidad: Cada vno de los funcionatios v empleados del Departamento de
Cundinamarea, actarin ¢con fectitud v honradez, dejando de lado actos de engafio
o fraude ¥ slempre deberdn pensat en el beneficio institucional.

* Responsabilidad: Cada uno de los funcionarios ¥ empleados del Departarnente
de Cundinamarca, deberin cstar en capacidad de dar respuesta 2 todos los
compromisos adquiridos ¥ a las funcienes asignadas, reconociendo v adoprando
las consecuencias de las decisiones adoptadas.

* Transparencia: Cada uno de los funcionarios ¥ empleados del Departamento de
Cundinamarca, actuarin siermpre de maneta abierta v visible, permitiendo 4 los
demis conocer a razdén por la que actilan en une 1 oo sentdo, wansmitendo
segutidad v credibilidad.

» Solidaridad: Cada uno de los funcionatios v empleados del Departamento de
Cundinamarca, aunard esfuerzos para dirigir todas sus ideas v actuaciones en
beneficio del inrerés de 1z entidad como de la comunidad cundinamarquesa.

* Equidad: Cada uno de los funcionarios y empleados del Departamente de
Cundinamarca, ofreceri un trato igual a todas las personas, respetando v teniendo

en cuenm sus diferencias.

* Imparcialidad: Cada uno de los funcionatios v empleados del Departamento de
Cundinamarca, actuard con objetividad, sin influencias de ninguna naturaleza, sin
prejuicios o tratos diferenciados.

+ Compromiso: Cada uno de los funcionatios ¥ empleados del Departamento de

Cundinamarca, tendrd como propésito cumplir las funciones misionales que le



correspondan segnin el cargo que desempedien, con actitud positva, flexible a los

cambios, tratsmirendo confianza en los usuatios que s2cudan a la entidad.

2. MARCO NORMATIVO DE 1A POLITICA DE PREVENCION DEL
DANQ ANTIJURIDICO
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

“ARTICULQ 2: Son fines esencialer dof Estador servir a ke communidad promaver la
profperidad gemerad y garantizar & sfeciipidad de lor prineibios, derchos y deberes consagrados
¢n Ja Comstitwgidn faciiitar la particpacion de fodos en las decisionsr que los afectan y e
la vida toomfmia, pofiiiva, admindtfrativa y odiwral de la Nocidw defemder Iz
indgbendencia nacanal, mantener la intggridad tervitorial y asegurar la convivendia pactiica
¥ la wgencia de wn orden gisto. Las amoridader de la Repiibiica sstén instituidas para
Profeger a fodur far pevionar restdember en Colomabia, e ru vida, honra, bisnes, oveemcian, K
demeds derschor ¥ kberiades, y pava arsgarar ef complimisato de dor deberer rocabes del

Eitads y de Jos partivuiarer.

(...]

“ARTICULQ 90: Bl Estado es responsable “por Ios dafios antifuridi ue
fe scan imputables, causados por fa accicn o Ia omision’™; v que “en o svento
de ter condenads of Eitado a la reparacidn patrivonial de wmo e talss darivs, gue haya 1ido

somsecsenid de ia condieia dojosa o gravemente cufposa de un qgente xiya, aguél deberd repetir

contva e,

2.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOQ ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - LEY 1437 DE 2011,

L5l 2 de julio de 2012, empezd a regir Ja Ley 1437 de 20111, por la cual se expidis el Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, teniendo
por objeto,  proteger y garantizar los derechos v libertades de las pessonas, la primacia

de los intereses generales, la sujecidn de las awtotidades a la Constitucidn y demis



preceptos del ordenamiento  juridico; el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente v democradco de la admimstracion, v la obszervancia de los
deberes del Estado ¢ de los particulares; nomma  aplicable 2l Departamente de

Cundinamarca por expresa disposicion del articulo 2°, el cual estblece:

“ARTICULO 2o. AMBITO DE APLICACION. Lar mormar de esta Parte Primera def
Codign Te aplean o fodos los orsanismoy y entidades gue conforman lar vamar del poder pibiice sn s
distintpr drdemes, Tectprer  wmivelps, @ Jor drpanes avfinomos ¢ independienier del Eftade y o fr
partiaiarer, cwande splan fendonss administrativan, A fedar elfor s fer davd of mombre 4

aaiorTdaEdes

El nuevo Cédigo conrenido en la Ley 1437 de 2011, eswmblecid que las entidades en sus
actuaciones deben atender los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacidn, responsabilidad, transparendcia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia v celeridad. Esrablecid s su vez las reglas que deben ser
atendidas para dar inicio, trdmite o fmalizacion a las actuaciones admindstrativas,
advirtiendo que las mismas denen como fuente el ejercicio del detecho de peticidn, en
interés general, en interés particular, para el cumplimento de una obligacién o deber

legal, por las autoridades, o de manera oficiosa.
2.3 ESTATUTO ANTICORRUPCION - LEY 1474 DE 201t

El estatuto anticorpddn esmblecid normas orlentadas a fortalecer los mecanismaos de
prevencion, investgacién y sancion de actos de corrupeion v la efectividad del control de
ta gestidn pablica, en tal disposicidn se fijan aspectos relevantes 4 tener en cuenta por
parte  de la administracidn en el ejercicic de sus funciones, es especial en [o relacionado

con la eontratacion estatal,
ZAMNOBMASRELATIVAS ALA CONCILIACION - DECRETO 17116 DE 2009,

Elarticulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades v organismos de Derecho
Pablico del orden nacional, deberin integrar un comité de conciliacién conformado pot

los funcionatios del nivel directivo que se designen v cumplirdn las funciones que se le



seflalen, disposicidn que fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, el cual teguld 1o
pertinente a los Comités de Conciliacidn, estableciendo las reglas pata su integracién 7

funciomarniento.

Dre igual forma, es relevanre citar en este punto lo dispuesto por la Ley 640 de 2001, la cual a
partir de su articulo 23, establece las mommas reladvas a la conciliacién en materia de lo
contencioso administrative v gque deben ser arendidas por parte del Departamento de

Cundinamarca.

Enigual sentido, como se menciond, el Decreto 1716 de 2009, establecié normas aplicables para
la concihacion judicial en asuntos de lo contencioso administrativo, siendo de obligatodo
cumpliriente “pare Joy exfidader de derecho paiblice, Jor orgamizwos petblives del ordsn madenad,
departamenta, distrital, los muniadior gue Jean wapitel de departamento y los enter dercentralizador de ostoy

LIRS Bivsies

Asi mismo, regulé en su articulo 16 lo referente a los comités de conrilizeidn de las entidades

pablicas, establecienda lo siguiente:

“Articulo 16. Comité de Concilfacion Bl Comitd d Concilincidn e sna inftands
adminitrative que adtda como sede de eatudio, andlisis y formlacisn de politivas sebre provencicn dol

datiy apinridice y defersa de for dntsreres de fa entidad,

Tgraaimente devdivd, vn cada oare especifios, sobrs lu procedencia de i corviliadion o sealpsisr otro msdio
aiiernativg ds tolewidn dy conlictos, con myecidn ertvicia 2 far normar  furidioar THIRERH,
procedimentaier y de control vigentes, svilando ferionar ef patvovondo pabfivo. La decirion de concilior
tamada en los frotinos antyrorer, por 5 tola, we dard lugar & {mveitivaiones dirapinariar, i flaade,

ni ol eferciie dv gectoned de rspedicin contra Jos mitermbroy def Comiti

25 DECRETO 0271 DE 2012, REGLAMENTO DEL COMITE DE
CONCILIACION ~ DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

A través del articulo 2 se determiné Ja integracidn del Comité de Conciliacidn v Defensa

Judicial asf:



1. El Gobemador o su delegado quien lo presidira

2. Ll Secreratio Jutidico a su delegado

3. El Secretario de Haclenda

4. El Director de Procesos fudiciales v Administratvos

5.~ Bl Secretario del Despacho que tenga a su cargo el asunto objeto de estudio

Aclarando el ardeulo, que concuttiran con derecho a voz pero sin voto el fefe de la
dependencia donde se ofgind Ia controversia, El Jefe de 1a Oficina de Contol Interno,
los funcionarios que por su condicidn funcional deban asistir segim el caso concreto, el
apoderado que en cada caso o proceso represente los intereses del Departamento, el
Secretario Técnico del Comiré v los demds asesotes que sean invitados como aporo para
womar decisiones © para brindar mayor comprension de los asunros materda de su
consideracion. La asistencia con base en lay invitaciones efectuadas serd de obligarorio

cumplimiento ¥ deberd ser consignada en la respectiva acta.

Adicionalmente, a través del ardcule 3 se establecleron las funciones del Comité de
Conciliaeidn y Defensa Judicial de] Departamento, dentro de las caales se encuentran las

siguientes:

* Formular v ejecutar las politicas de prevencidn del dafio antjur{dico

o Diserar las poliicas generales que orientardn la defensa de los intereses del
Departamento

* Listudiar v evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
Departamento, para determinar las causas generadotas de los conflictos; €l indice
de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulte demandado o condenado; v
las deficiencias en las acmaciones administrarivas de la entidad, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por patte de los apoderados, con el

objeto de proponer comectvos.



o TFijar las directrices institucionales para ka aplicacidn de los mecanismos de arreglo
direcro, tales como la transaccidn v la conciliacién, sin perjuicio de sy estudio
decisidn en cada caso concreto.

» Detenminar, en cada caso, Is procedencia o improcedencia de la conciliacién v
sefialar la posicién insttucional que fije los parimetros dentro de los cuales el
representante legal o apoderado actuard en las andiencias de conciliscidn. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacidn deberd analizar las pautas jutisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos dende exista identdad
de supuestos con la jusisprudencia reiterada,

e Ewvaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determninar la procedencia de la accidn de repeticién e informar al Coordinador
de los agentes del Ministerio Publico  ante la Jutisdiccién Contenciozo
Administrativo las correspondientes decisiones, anexando copta de la providenda
condenatoria, de la prueba de su pago v sefalando el fundamento de la decisidén
en los casos en que se decida no Instaurar 1a accidn de repeteidan.

e Deterrmitar la procedencia o improcedencia de] lamarmiento en garantia con fines
de repetcidn.

e Definir los criterios para la seleccion de los abogados externos que garanticen su
wdoneidad para Ja defensa de los intereses publicos v realizar el sepuimiento sobre
los procesos a elos encomendados.

¢ Designar al funcionario que ejercerd la Secretarfa Téenica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

* Dicrar su propio reglamento.

Las decisiones tomadas por el Comité constituirdn los parimenos dentro de los cuales

deberin desarrollarse las actuaciones del representante ¢ apoderado del Departamento.



3. DEFINICION DEL DANO ANTIJURIDICO:
La Constitucién de 1991 en su articulo 90 consagra el principio de responsabilidad

patrimonial del Estado por los dados antijurfdicos que le sean impuwbles, ya sea por
aceién u omisidn de las autorndades. Se trata de una clavsula general de responsabilidad
pattmmomal del Estado, la cual cobija tanto situaciones de cardcter contractual, cotmo
precontractual v exmacontractual. La responsabiidad del Estado se da como
consecuencia de la ocurrencia de dafios anujuridicos para los administrados provocados

por las actuaciones administratvas.

Doctrinantes como Juan Cartlos Henao han definido ¢ dafio antjuridico come “soda feride
a for imteresel fuitor de wma perrona, ya rean derechos de cardeter peewntario o no pecwndarts, derechor
individugies o colectives, ¥ gue e 0Bfalo de reparadin s lor demds elementor de fa rerponsabifidad se
camaplestl. Bl dafio se configura como un elemento esencial de lo existencia de la
responsabilidad del Estado v al no demostrarse “somo sloments de la recponsabilidad eviatal, ao
permite gue érig se ertructure 2, Bn este sentido, el dafio es un requisito esencial para que se
configure la responsabitidad del Estado, por lo que la prevencion de dafios antjutidicos
es fundamental para la proteccidn de los intereses del Departamento de Cundinamarea,
asi como para garantizar una mejor gestidn piblea v el respeto de los derechos de los

admindstrados.

También existen simaciones que, si bien son ajustadas a derecho, permiten a los afectados
reclamar indemnizacién del Estado en atencidn a que ha existido un rompimiento del
principto de ipualdad frente a las cargas puiblicas. Bs decir, se trata de escenarios en los
cuales Jos administrados soportan catgas excesivas ¥ como consecuencia de ello reciben
un dario que en sl mismo es reparable, pero que deriva del ejercieio de una actividad licita

pot parte del Estado?

' Universidad Externado de Colombia, Iaestria en Dereche del Estado con Enfasis en Derecho Pihlicn,
Respensabilidad Exrmaconmacnsal del Estade, Juan Cazlos Henas, dlase del 1 de noviembre e 2017

* Consejo de Huraco, Scccién Tercera, 16 de diciembre de 1994, C.P.: Dt Berancut Jarsmillo, vxp, 3594
T Ver Senrencia C-333-94, con ponencin del Magistrada Algjandro Martinez Caballero, resaltd la armonia existente
entre el régimen de responsabilided patdmonial del Ezrado consagrado en ol artiewlo 90 e la Carta v ol Hstado
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La Corte Consumeional ha sefialadn en la sentencia £-333 de 1996 que el defio antdjuridico “ar
&f perinicio que 65 provocady o wRg pertoma gz ne Nere ol deber juridico de soperfarls”. También ha
considerado que esta acepcién del dado andjuridice como fandamente de! deber de reparacidn
del Esmado armoniza plenamente con los prineipios v valores propios del Tstadoe Social de
Derecho, pues al propio Bstado comesponde la salvaguarda de los detechos v libertades de los

particulares frente a lz actividad de la admuntstracion.

Asi, la respensabibdad patrimontal del Estado se presenta envonces como un mecanismao de
proteccién de los adrministrados frenve al aumento de la actividad def poder piblico, el cual puede
ocasionar dafios, que son resultado normal v legitimo de la propia actividad pilblica, a] margen
de evalquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se fequiers una mayor
garantia jurfdica a la drbita patrimontal de los partenlares. Por ello, bajo ¢l actual régimen
constitucional se justifica plenamente la elasboracidn e implemnentacidn de politicas que permitan
reducir la causacion de dados antijutddicos a los admimistrados, ocasionados en la actividad
estatal. Lo anterior se encuentts también en consonancia con los principios que ofentan la
gestion piblics, ya que una mayor prevencidn de daflos implica una gestidn mds cficiente tanto
desde el punto de vista del cumplimmiento ¥ la sadsfaccidn de los detechos de los administrados,

como desde el punto de vista de la proteccidn del patrimeonio piiblico.

Social de Devechor "D of famie de séste Fresdiico, o Corte sonsiara que aiiz acahelen del daiy antffuriskon cowmes fndamenio
de! daber de reparacidn de! B Rads arantuniyg pimamienss son Joi pringpier s valorer propéss def Btads S ocial de Davecha (CF art. 17,
Eier al prapio Erads corresposds fa ralfvegiards os o dersefor v Shertadar & Jos partienderer frante @ la aotividad ds in adwinintrasdn,
AR, i reponiabilidad patrivwonial def Erads i proventa snionctt cime e pescaniome d¢ prafevidn de fos adminicrador frents wf
ANy e g aetiviad & poder pibiio. of oval paede scaviaar dafion, gue san revalady normal  fettwe de A prodia amtsidad
Jaibkize, al margen de cualguier sonducta culfpoia o iista dy dar antoridades, for Jo awal it requters snw mavor gaventlz frridtve 3 a
il hatrimgnial de s partiowdaran, Por elio of actund righwen conviftumonal sitabber sntonses da obliparidn furidisa 2 rarge 3al Ertadte
a2 regpowdte par ki perfuics amiiuriine gue hayan w0 comatidas pov I geidn w owliiin d fas qetoridader paibiivar, Ip cmal imnifen
iz wng vox sawsads of Beriuels autilrldive y £is sen Seghatally of Bitads, ie oviginag wa fravieds patrimenial del Btads ol datmimanio
ol el por mieds del deber @t indimesivariin, Bsia concepordn ds da posrdiSiad de imdsmnivegiin d¢ mn dafe aniiirigico fnckre
oriERads en and aekvidad Mite del B ttady prmonizg adwmdr con of princibio de molduridad (CF art 1% p dt fgmaldad [C2 avt 13),
greg By permadly de femdomenty fedrice af vigimen comodtdy oy de daffe sfpeaial, baseds e o principis @@ fgweddad & fodsq arie lar
cangar gbicar Bx eficty, & i Advimitadidn gavia ana obra Eptiea de dnferdt pewerad (O art, 1) pero me ndemning @ e
pertoma p pihe de pavenar indivigaalyaba & guisear 1 b tcasfonady we clarn perinicts con seatise de J2 obwa, entovcst o} Ertads
artaris desensnsiendy Jz fgmealdad d far permsnar ants i35 corgas petinlioas (CP art. 13), pacer guisuer han mifrids af dafie wo tewen por
gaf seporfarls, por f5 cwal nte debe sor atsmidy roldariamente por fos coavociadar (CF art. 17 por Jy via de ln indemnizaitn de guder
fari reyscifadle amarmeabewenty peridicada, Se trats puel, dt un Derfutcic eqperial sevido por & wiiiea e favor del inderdT general por
i cuieti of dadls debe ser sopertado wo por kz periova Ewo por l1 colurividad por medie dr fr impwtaciin de b responsabifidad of
Estads. Por crds, fa fuents ds fa msponsabilidad patrimenial daf Fsinda or wn 82/ gue debe rer amiginridion, no porgue i eonascts
el auter sea conraria al devecha, stes pargsie o fagelo que b wnfre ne Seme ol deber juridice de doportar of peviwicio, per b5 cra éets i
repasla indemninabi. o sipesfice obrigmenis qu io fodo parfuicla debe ser reparado pargus frnds o sor anifiuridio, § parg iaberiy
derd riiinints acidic @ Jos viomeniss del prosis daffo, gue pueds contener sawsalr e fuitifoociin que hacen gu b persna fenge g
FrharEari



4- IMPORTANCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANQ ANTI[URIDICO,

Siende responsalilidad de todas las antoridades defender los intereses del Estado, deberd
sefialarse que esa obligacion consiste en empleat los mecanismes juridicos a su aleance para que
dichos intereses no se vean afectados por las decistones judiciales; en copsecuenicia, antes de
miciar un proceso de decision, la primeta acovidad que ki administracidn piblica debe
contemplar es el andlisis de los dafdos que poedan llegar 2 causarse a los administtados con la
mnplementacidn de la medida o actuacidn proyectada. Asi las cosas, la dentificacidn del impacto
de las decisiones v actuaciones de la entidad pdblica, se convierte ¢s un mecanismo que petmite
la identficacidn v mirigacion del tesgo que en el funwo, aguellos que resulten  afectados,
obtengan fallos judiciales en su favor ¢ en consecuencia, constiuyan precedentes de tal
naturaleza, que impliquen modificaciones al contenido sustandal de las politicas pablicas de las
enndades.

[in relacién con la prevencion del dafio andjuridico, cada enridad delerd buscar la maners de
disminuir ¢l nimere de conflictos con pardculares que, 3 futuro, deban ser sometidos a
resolucion por via jurisdiceional, es decir, debe propender porgue dichos asuntos puedan ser
decididos en via administrativa, evitando en lo posible, la instancia judicial. Tna politica de
prevencion del dado efectiva, implica que la entidad consclentemente decida agumir posiciones
conciliadoras respecto de  los problemnas que generen posibles dafios o vulneradones de
derechos que sus administrados no estin obligados a soportar ¥ que por ello, peneten sentencias
recurrentes en su contra; por tal tazon, deber ser esencialmente la solucidn adminiswativa de los

problemas gue generan reclamaciones 7/0 posteriores dermandas.

La prevencion del dafio antijuridico debe entonces teflejar, sin lugar 2 dudas, estabilidad juridica
v econdmica en aquellas entidades estatales, que de maneta proactiva como lo hace el
Departamento de Cundinamarca, aspiran 2 lograr efectivamente reducir el némero de
reclarnaciones; asi como disminuir, en o posible, ¢l fendmeno de litigiosided detivado de los
actos de administracidn; por tal razdn, es necesado que esta entidad rerritodal cuente con un
Marmal de Prevencién del Dafio Antijurddico que permita la implementacion de una politica

publica de prevencidn, no sdlo para disminuir la cantddad de reclamaciones ¥ procesos judiciales
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en los que se vea envuelta la enndad, sino también, para idennficar los escenarios mds comunes
en los que se presenten fallas del servicio o afectaciones a los administrados, pudiendo asi evitar

gstas ¥ mejorar la gestién del Departamento.

Por estas crcunstandas, la Direccion de Defensa Tudicial ¥ Exteajudicial de la Secretarfa Toridica
del Departamento de Cundinamarea, aunando esfuerzos con los abogados adscriros a esma
Direccidn, se propuso el disefio de un manual que servird como instrinento para la formulacion
de la polifica de prevencién con miras 2 crear consclenda en todas los fundonarios de las
cisuntas Secretarias ¥ Hnrdades descentzalizadas del Deparntamento, en procurar reafizar lag
funciones misionales con el cuidado 7 el rigor que la Constimicidn v 1a Ley exigen, para evitar de
esta manera la cavsacion de conductas v acclones gue puedan generar reclamadién o lifigiosidad

contra ¢l Departamento de Cundinamarca.

TITULO1E
PARTE ESPECIAL
CAPITULO 1

METODOLOGIA PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDNCO

T. CAUSAS GENERADORAS DEL DANOQ ANTIURIDICO EN ViA

ADMINISTRATIVA

En el presente acipite s¢ pondrin de presente Ias acciones, positivas ¥/0 negativas de
b administracion departamental, que de manera recustente ocasionan que se imperren
acciones constitucionales ¥/0 medios de control con el propésite de conjurazlas v/o

reparatias,

1.1 HECHOS GENERADORES DE MAYOR LITIGIOSIDAD PAGADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA POR CONCEPTQ DE CONDENAS
EN 5U CONTRA,

1.1.1. PROCESOS DE SIMPLE WNULIDATD:

¥ Desconocimiento de lns facultades regladas de los entes territoriales en materia tributaria,

#  Tixceder los marcos nommativos - tormas OrgAMICAS — &N materia presupuestal.
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»

Falencias en el marco normativo que rigen log secrores que administran recussas de la

nacion — transferencias,

11.2. PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

¥
»

L A A A A

No pago de prestaciones sociales a los docentes.

Indebida liquidacion de factores salariales para determinar el monto de la mesada
pensional.

No reconocimiento del 20% de que tata la ordenanza No. 13 de 1947,

Chmisiones en el escalafén.

No pago oportune de cesantias parciales y definitivas.

Mo reconocimiento de la sancidn moratorda en el pago de cesantias,

No pago retroactive de cesantias.

Descuenros del 12%.

Incportunidad en el pago de cutas pates pensiofiales.

L1.3. PROGCESOS ORDINARIOS LABORALES:

=
=

Despados de trabajadores sin levantar el fuero sindical.

Acreencias laborales Hospiral San Juan de Dios, consecuencia de la vineulacion del
Departamente mediante sentencia SU-434 de 2008, proferida por la Corte
Consutucional.

Falta de pago de servicios de salud prestados en el deparmamento de Cundinamarca por
las II'5, ordenados por rerela ¥ derecho de peticion.

Reclamaciones de Trabajadores Oficiales.

114, PROCESOS EJECUTIVOS:

e

o
>
b

MNegaciin Reapuste Pensional.
Reliquidacitn pensional.
Incumplitmiento pago de sentencias

Declatacion desierma de coneurso publico — contracrual

11.5. PROCESOS EN MATERIA TRIBUTARIAY COACTIVA:

¥ Desconoouniento de nottnas de caracter thibitario

12
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YO W

w

Ausencia de capacitacion en temas tributarios, por patte de los funcionarios encargados
de las tareas de fiscalizacion v determinacidn de los wibatos.

Omigion de ténmines legales wibutanos.

Decisicnes administrarivas contradss a los pronuncismientos jodictales en fpaterda
tribrutaria.

Falra o indebida motivacidn de bos actos administratves de naturaleza tibutaria
Indebidz notficacidn de actos administratives de contenido tributario

Ausencia de sepuimiento 2 contmbuyentes v falencia en 1a tarea fiscalizadora.
Procedencia de los procesos coactivos ante el incumplimiento de obligaciones

pecurdatas devenidas de fallos judicizles 7/0 decisiones administrativas.

1.1.6. PROCESOS DE REPARACION DIRECT A:

»

Y ¥ ¥ ¥V W W WV ¥ ¥

‘_’J‘

tlal estado de las vias

Accidentes de Transivo vehiculos de propiedad del Departamento
Indebida elaboracdn de comparendos.

Falla en el servicio por hechos v operaciones.

Falta de motivacion acto administrative. (Licitacidi)

TFalla ¢n el servicio médica.

Irrepularidades en declaratoria concurss publico. {Licitacion)

Omision al deber objetvo de cuidado.

Onousion admintstranva no pago de cesantdas a los docentes,
[rregularidades en ¢l procedimiento v causales de reriro de funeionatios.

Viclacidn z los principios de la contratacion administrativa

1.1.7. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES:

®
¥
F

L 74

v

Liqudaciém untlateral del contrate de prestacion de servicing

Falta de claridad en pliegos de condiciones de procesos contractuales
Incumplimienre ebligaciones contracmales

Inconformidad en lquidactones de contratos

Irrepularidad en actos preparatorios Contracruales.
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11.8. REPETICION:

Para que una entidad piblica pueda repetit o declare la repercion, contra el funcionario
3] ex funcionars, es necesano que concurran 7 se encuentren debidamente zereditados los

siguientes requisitos:

1) La eglidad dv agente dvl Estady v 5o monductn detersminante sn la condena,

2} La exirfencia ds wna sondena judiaal contra la entidad Piblica, wna constiiaddn, ana frapsasidn o
cendgnier obra forma de fermrinacidn de conflietos, por parte de fa furisdiceiin sonltenaiosa administrativa,
oz geNEre i obiizacien de pagar wna Jumda d2 dinery o vargo del Estado, gue o sbfme o reparar los
darios aRiRriAieor cansades a un pariisiar,

3) Iid page realizads por of citads. Bs decir real de gue o entidad condenads haye pagade Ja rwma ds
dinern ordenada por of jues ¢n 5w e sonlend.

4 L 1o haye eitabiids que of dade antferidic fue consecwencin el condwsta doloia o gravements
ipora A funcionario o antigns funcinarig piblice, ef dectr la cunlificacion de la sondsecta dof apents

deferminants del dafa veparado por ol Estads. :

Fs evidente que se trata de estublecer la responsabiidad subjetiva del servider piblico,
calficando la conducta desplegada por &l ¥ si esta motivd la condena impuesta a Ia entidad
demandante, igualmente si ests papd dicha condena 7 finalmente, st la condueta del semvidor
Piblico estuvo revestida de culpa grave o dolo, Por tanto corresponde 2 Ja entidad demandante
demmostrar que la conducta personal del agente estatal, fue producto de su negligencia,
incumplimiento objetivo de las normas previamente establecidas, fin diferente a la finalidad del

servicic o sencillamenre based ocasionar un perjuicio a un tercero o 2 la misma entdad.

Ast las cosas, son rmuchas, fas simadones que al interior de b administracion se evidencian v a
las cuales se les debe brindar ¢special atencidn, a fin de no incurtir en etrores, al momento de
dewerminar o concluir que se debe dar inicio a una accidn de este tipo. Existe en muchas
ocasiones, conviceitn sobre la indebida formulacién de la demanda por parte del apoderado,
por aspectos de suma relevancia, tales como, contia quien se dirige 1z accidn. Bl estudio que hace
el profesional, debe apuntar a Ja consttuccion de una linea del tiempo que permita dilueidar en
qué momento se hace procedente calificar la conduera del agente o ex agente como gravemente
culposa o dolosa, de tal manera que con claridad merdiana ¥ conforme al matedal probatoric,

ler dispuesto por la Ley v la Janisprodencia, se establezea el nexo de causalidad entre 1os hechos
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acurtidos ¥ [a conducta de este altmeo, en bhsqueda de la prosperidad de la accidn de repeticion

que se i_mpetre.

Para el caso que nos ocupz la responsabdilidad final, recae para el Departamenio de
Cundinamarca, en lu figora del Comuré de Conciliacidn v Defensa fudicial, Organo que debe
atender, analizar, vetificar, las presunciones de dolo ¥ culpa grave, previstas o establecidas en el

articnlo 6° de la Ley 678 de 2001.

11.9. ACCIONES DE CUMPLIMIENTO:

# Renuencia al camplitniento de normatividad v/0 actos administrativos emitdos al
intetior de la entidad territorial.

[ncorporacidn cargos di carrera admintsoativa

Escalafon docente

Conservacion del patrimonio Hisedrico ¥ Culturat del Departamento

h B FE A o

Cubnmiento en servicios de salud NO POS

Descuentos en néminas de obligadones parafiscales ICBF — SENA
Omisidn - mora en resolver recarsos de reconsideracion en matena tributaria
Incumplmiento del acto ficto o presunto en mareria Tributatia
Incumplimiento en custodia de carpetas de marricula de vehiculos.
Incuraplimienro de un deber legal o administrative

Pesistencia del destinaratio de vng nooma {fum:iﬂnﬂriﬂ) & cumplir con ella.

L A A G A A

[ncumplimients a la obligacidn de cargar log comparendos al SIMIT

11.10. ACCIONES DE TUTELA:

No autogzar terapias - SALUD

L o

No awtorizar procedimientos - SALUD

No autorizar medicamentos- SALUD

No autanzar gastos de transporte ¥ hospedaje - SALUD
Mo asignar aitas - SATTUD

b

Lo

~lo facilitar vehiculos con especificaciones - SALUD

bl

No entregar insumos {pafiales, tapabocas, pafitos) - SALUD
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No autorizar exdmenes médicos v/o procedimienros quirurgicos - SALUD

v

No pagar sepuridad sodal - SALUD
No contestacion derechos de peacion. TODAS LAS SECRETARTAS

kil

¥

Violcdn debido proceso en los procesos administrativos por infracciones de tringito ¢

imposicion de comparendos. TRANSITO

W

Indebida notificacién de comparendos. (foro-mualtas) TRANSITO
INo descargar comparendos prescritos, (TRANSITO
Negar traslados de docentes. EDUCACION

A A o

Ivegar pago, liquidacidn, reliuidacion de pensiones v cesantfag. EDUCACION
Ivo nombrar docentes. EDUCACION

No cerdficar horas extras. RDUCACION

No pagar incapacidades. EDUCACION

VoW

v

11.11. ACCIONES POPULARES:

W

Deficiente prestacién del servicio de salud.
Dleficiencia en infrasstuctara en salud.
Contaminacidn de fuentes bidicas.

Deficiente sumimstro de agua potable.

Deficiencia en sanearniento bdsico.

Vertimiento de acuas residuales.

Invasidn de zonas de proteccidn de zonas hidreas.
Amenaza de rernocidn en masa.

Afectaciones por desastres naturales.

Deficiente infraestracourz wial.

Afectacidn a bienes que conforman el patrimonio cultural,
Afectacidn y recuperacion de bienes piblicos.

Invasidn espacio publico.

L A L A A A A A A A

Deficients ahumbrado publico,
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1.2 ACCIONES  CONSTITUCIONALES  PROMOVIDAS EN  FORMA
RECURRENTE CONTRA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

1.2.1. ACCIONES POPULARES:

Las Acciones Populares, se fundamentan con base en lo dispuesto en el articulo 88 deta
Constitucitn Poliica, desarrollado posteriormente 4 través de la Ley 472 de 1998, cuyo
propdsito consiste en  evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracidn o agravia de los derechos ¢ inteteses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anredor, cuando ello fuere posible, siendo procedente, conmra toda accidn w omisidn de las
suteridades piblicas o de los particulares que hayan vulnerado o amenacen guebrantar los

derechos e intereses colectyvos.

Asilas cosas, est acciones se interponen contra ¢l Depattamento de Cundinamarca, con el
objetivo de exigir la proteceidn de los derechos e intereses colecnvos, v el proposito de evitar
el presunto dafio, hacer cesar el peligro invocade por el accionante v/ o restitudr las cosas a
su estado anterior; coando gquiera que se considers que éste dafio o peligro sean ocasionados
por acciones u omisiones de autoridades pilblicas {para el caso el Departamento de
Cundinamarca) que hayan violado o amenazado violar los derechos o intereses colectivos

del mencionade scclonante.

En conclusion, esta Accidn tiene corno fin, proteger el patrimonio, el espacio, la seguridad
la salubridad publica, la moral adrundstrativa, el ambiente sano, la Ybre competencia
econdmica ¥ owos derechos de similar nansraleza que se definen en ella; también tegula las
acciones originadas en los dafios ocasionados 4 un ndmero plural de personas, sin perjuicio

de las comrespondientes acdones individuales, que podrian adelantarse.

1.2.2, ACCTONES DE GRUPO:

La Accién de Grapo, de igual manera, es promovida con sustento legel en lo dispuesto por
Ia ley 472 de 1998 en el articulo 3%, cuya principal caracteristica es que debe ser presentada

por una plutalidad o conjunto de personas a las cuales se les hava causado un dafio, es decir,
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que los perjuicios causados 2 cada uno de los integrantes del grupo debieron ser generados

pot las mismas causas.

Ademds de que la accidn de grupo debe ser presentada por un ndmero plural de personas

reine las siguientes caracteristicas:

v

A diferencia de la accién popalar cuys finalidad es preventwa, la accién de grupo se
caracteriza por sex indemrizatoria, va que lo que busca es el resarcirniento de los
dafos causados al grapo.

El mimero plural de personas debe ser minimo de 20 para que sea procedente.
Debera presentarse dentro de los dos afios siguientes 2 la fecha en qoe se causd
dado o ceso a accion que lo genero.

Debet presentarse pot intermedio de abogade.

Puede ser presentada tanto por personas naturales como juridicas que hayan sufndo
de manera mdividual perjuicios, incluse el defensor del pueblo v los pessonercs
municipales ¢ distritales podran interponerla en nombre de coalguicr persona que lo
haya solicitado o s¢ encuentre en sitiacidn de desamparo o indefensidn,

Deberin ser presentadas ante el juez contencioso administrativo muando el petjnicic
haya sido causado por una entdad piiblica o por una entidad privada que desempeiie
funcioncs admimstrativas, en las orginadas en razon de acovidades de orros entes
serd competente el ez civil del elreaito.

Pese a que el conjunte de personas deber ser minimo de 20 quien presenea I

demnanda representa a las demas personas afectadas,

1.2.3. ACCION DE TUTELA.

La Accidn de Tutela, ba venido siendo utiizada desde su introducdén en la Consttucion

de 1991, como el mecanismo mediante ¢l ¢ual toda persona puede reclamar ante los

jueces la proteceidn inmediata de sus derechos constimcionales fundamentales, cuando

estos resulten vulnerados o amenazados potla accion o la omisitn de cualquier autondad

pidblica o de los particulares en los vasos establecidos en la ley. Esta accidn, reglamentada

por fos Dectetos 2391 de 1991, 306 de 1992 v 1382 de 2000, protege los derechos
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1.3.

fandamentales a lu vids, a Ja salud, el detecho de pedeidn, derecho ¢ B educacidn, al

debide proceso, las habeas data, a la igualdad, erc.

1.2.4. ACCION DE CUMPLIMIENTO:

La Acaon de Complimiento, definide en la Constitucién Politica de 1991 come la
posibilidad de  "Tods perrona podrd aoediv ante la awtoridad fudicial para baver efective o
combaimienio de wng ley o wn asts adwaipiitrative. En caso a prosperar la acedn, bz fentenda ordonard
@ &a auetoridad renssnits of complimiento dof deber omitids"; foe desarrollada mediante Ja levy 393
de 1997, como uno de los mecanistmos de proteccién de derechos, ¥ es comiin ka
creenciz de que es el mecanismo protectot por excelencia de los derechos sociales,
economicos ¥ cultutales, sin embargo esta accidn no es de modo ditecto un mecanismo
de proteccion de derechos, sino del principio de legalided v eficada del ardenamiento

juridico.

Conforme indica el ardeulo 1 de la Ley 393 de 1994, este mecanismo jutisdiceional cabe
pata solicitar el cumplimiente de normas con fuerra material de ley v actos
administrativos. No puede udlizarse pars soliciar el cumplimiento de las nomnas
consttucionales. l.as normas con fuerza matertal de lev, son todas aquellas que son leyes
0 Se parecen a estas en tanto constituyven una norma de caracter genetal, abstracto e
impersonal; lo cual significa que vinculan a una generalidad de personas, no 2 nadie en
particulat, no definen una simacién concreta para alpuien ni se dirdgren 2 Jas personas de
maneta determinada. Ademds, las normas con foerza material de ley se dictan en ejercicio

de la funcidn legislativa del poder piiblico.

MEDIOS IE CONTROL:

1.3.1L. NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ:

Este medio de control, se utiliza conforme su propdsito para que toda persona que se
creyeta lesionada en un derecho sulyetivo amparado en una norma juridica, pudiera pedir
1a declaratoria de nulidad del acto administratieo particular, expreso o presunto, ¥ que se

le restableciers su derecho; mtnbién se impetra con ¢l propastta de gue se le repare ¢f
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dafio, Iguslmente podta pretenderse la makidad del acto adsninistativo general v pedirse
el restablecimiento del derecho que resulte valnerado para el partionlar demandante ¢ 1a
reparacién del dafio cansado con ocasion de su expedicién, stempre v cuando Ia demanda
se presente en tiempo, esto s, denivo de los cuatro (4) meses siguientes a g ejecutoria

del acto cuya mulidad se depreca.

13.2. REPARACION DIRECTA;

Este medio de Control es usado por k persona interesada, demandando directamente I
reparacion del dafio antjuridico producido por Ia accidn v omision de los agentes del
Estado {Para el caso el Departamento de Cundinamarca), con ¢l propdsito de que se le
responda, entre otras, cuando la causa del dafo sea un hecho, una omisidn, una
operacion admimstrativa ¢ b ocupacidn temporal o permanente de inmueble por caunsa

de trabzjos piblicos o por cuslquiera otra causa gue nos sea imputable.

Ahora bien, se aclara que las entidades piblicas, como el caso del Departamento de
Cundinamarca, podrin promover la misma pretensitn cuando resulven perjudicadas por
la actuacion de un particular o de otra enndad piblica. En todos los casos en los que en
la cavsacion del dado estén involucrados particulares v/o entidades pidblicas, en la
sentencia se determinard la proporcidn por la eval debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta s influencia causal del hecho o la omision en ka ocurrencia del dafio,
El término para impetrarla es de dos (2} afios contados a pardr del hecho generador del

dario andjutidico.
1.3.3. SIMPLE NULIDAT):

Este Medic de Control, se imperra con el propdsito que se declare Ja nolidad de los actos
administrativos de caricrer general v procede cuande hayan sido expedidos con
infraccidn de las normas en que deberfan fundarse, o sin competencia o en forma
orregilar, o con desconocimiento del derecho de audiencia v defensa, o mediante falsg
motivacion, o con desviacién de las atdbuciones propias de quien profitié el acto.
Excepcionalmente podrd pedirse Ja nulidad de actos administrativos de contenido

particular en los signientes casos: Cuando no se persiga o de Ja sentencia de nulidad que
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se produjere no se genere el restablecimiento autemarco de un derecho subjetivo a favar
del demandante o de un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso puiblico,
cuando los efectos nodvos del acto administtative afecten en materia grave & crden

publico, polinco, economicao, sodaal o ecolégico, cuande la lev lo consagre expresamente.

1.3.4 PROCESOS ORDINARIOS:

Las demandas que se incluyen en este grupo son zquellas que se adelantan ante la
Jurisdiccitn Cral Ordinaria, dirgide bisicarnente 2 solucionar las conttoversias entre
pardculares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con el particular se debate

conforme la normas de derecho povade Vegr LABORALES - EJECUTTVOS,

L3.5. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES:

Estas controvetsias se promueven, cuando cualguiera de las partes de un conrmeato estatal,
interadministrative o conveno del mismo cardcter, solicite 2 la jurisdiceldn contenciosa,
que s declare sn exdstencia o su nulidad, que se ordene su revision, que. se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que
se condene al responsable 4 indemmivar los pemqtcios, ¥ que se hagan oteas declaractones

¥ condenas,

Asi mismo, a wavés de ella el interesado podra solicitar la Bquddacién yudicial def contrato
cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo vla entidad estatal no 1o hava bquidado
unilateralmente denmo de los dos {2) meses siguientes al vencimiento del plazo

converido para lguidar de mutuo acnerdo o, en su defecto, del término establecido por

la ley.

1.3.6. ACCION DE REPETICION:

Se impetran por lz misma entidad Departamento de Cundinamarea), cuando quiera ques
el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemmiwzatorio con ocasidn de una
condena, conciliacién u owz forma de terminacién de conflictos ¢ue sean

congecuencia de la condncta dolosa o gravemmente culposa del servidor o ex
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servidor piblice o del particular en: ejetcicio de fnciones piblicas; caso en el cual,

deberd repetr contra estos por o pagado.

Fa pretensidn de repeticion también podrd mtentarse mediante el lamamiento en
garantia del servidor o ex setvidor publico o del particular en ejercicio de funeiones
puablicas, dentro del procese de responsabilidad contra la entidad piblica; cuando se
gjerza la pretensién antdnema de repeticadn, el certitficado del pagador, tesorere o
servidor publico gue cumpls tales funciones en el cual conste que la entidad realizd el
paga serd prueba suficiente para iniciar ¢l proceso con pretension de repeticion contra el

funcionario responsable del dafo.

Bl articulo 4 de Ia Ley 678 de 2001 sefiala que es deber para la entidades ejercitar la
accion de repeticidn coanda "ef dafiy saenrade por o Estads haya vide conseswenciz de la condusta
dolosq 6 gravemente mipora de swr ggentes’. Adicionalmente, el articulo 2 de la misma Ley
preve que la accion de repeticion indica: "deberd srercerse en coniry del vervidor o e servidor
prvlice qur comy conscexencia di i condyeta dolora o gravessente culposa hava dady reomodmiinto
srdsmnizalorio por parte dol Estads, proveniemte de wna condens, somcifiacidn x stra forma de
terminadidn de wn conflicte. La misma accidn te efercitard contra ef partiowlar que investide dt wna

Sfrnsdn pibitia bayva ocamonads, en forma dolora o fravemsnts culposa, Ja reparacitn patrimorial” .

La Corte Constiturional, en Sentencia C-832 de 2001, ha seflalado tes elementos para

su procedencia:

Para que la enndad piblica pueda repetr conma el funcionatdo o ex funcionaria, es
necesgtio que concuran los sipulentes requisitos: (1) gue una entidad piblica hava sido
condenada por la judsdiccién contencioso administrativa a reparar los dafios
antijuridicos causados a un particular; (i) que s¢ haya establecido que el dado antijuridico
fue consecuencta de Ja conducrta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antigue
funcionaric piblico. (1 que la entddad condenada haya pagado la suma de dinero

determinada por el juez en su sentencia,
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1.4, RECLAMACIONES DE LOS ADMINISTRADOS QUE GENERAN
LITIGEOSIDAD:

*  Atencidn oportuna de POQR

*  Sepnimiento a sistermas de alerma de respuestas 2 POR

+  Atencldn personal v orientaciin a las consultas los ciudadanos

+ Reajustes en liquideciones port prestaciones sociales e indemnizaciones
+ Coberturz en Fducacidn de los cundinamarqueses

* Caoberturz ¥ oportunidad de los servicios de Salud

*  Cumphmiento de ordenes judiciales

¢ Ligqudacién v trashido oportuno de parafiscales

¢ Proteccidn de derechos fundamentales, individuales ¢ colectivos
*  (Cobertura en infraestruchara vial

» Cobertura en Servicios Publicos

s Proteccién del Derecho de Vistenda Digna.

*  Atencidon opormina de vierimazs del conflicto armado v/o de desplazamitento

forzado
* Atencion opottuna ¢ integral a personas discapacitadas
* Religuidacion de triburos departamentales

*  Inclusién de factores para hguidaciones prestacionales

1.5, FALENCIAS ADMINISTRATIVAS O MISIONALES ORIGEN DE 1.AS
RECLAMACIONES EN CONTRA DEL DEFARTAMENTO:

* Indebida liguidecién de obligaciones crediticias 2 casgo del Departamento

* Omision en la obligacién de responder opormnaments peticiones de los
adiministrados

*  Delegacidn de Delegacidn

* [alta de unificacion y/o reglamentacidn de procedimientos

* Falra de communicacion entre fincionarios o dependencias

*  Retatdo e Incumnplimiento de oblicaciones denvadas de fallos judiciales

* LEiceso de tramnites que ocasionan el enttabamiento de b funcion adminfstrativa
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* Imprecisién en la planeacion del presupuesto departamental respecto de las
dependendias que generan las mavores reclamaciones v/o la condena a través de
fallos judiciales.

® Indebida notificactdn de actos administrativos.

* Talma de sustento juddico v presupuestal en la proyeccidn de actos
adounistratvos.

»  Violaddn al debido proceso v/o al derecho de contradiccion y defensa en
procesos admitstratvos adelantados por la adininistracion Departamental.

* Inoportunidad en la atencidn de cavsas generadoras de rniespo para el

Depattamento.

*  Despliegue de acciones administradvas en distintos campos que tepercuren en
msponsabilidades de caracter ambiental.

*  Falta de implementacidén do las polidcas pablicas referidas a personas
vulnerabies.

* [altn de atticudacion de dependencias para lograr el cumplinvento de
obliigaciones judiciales /o funcionales.

¢ Inadecuado manejo de la informacién

» Falta de actualizacion de los hadware v software correspondientes a las dreas que
asilo requieran. {Tributarios — PQR - futidica - Inventados etc).

* Deficiencia ea la ejecucidn de contratos de Interventoria v/ 0 Supervisién.

1L.6. DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE DE MANERA RECURRENTE
GENERAN LA PROBLEMATICA:

¢ SECRETARIA DE EDUCACION

s SHCRETARIA DE SALLD

» SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
» UATP

s TAEGARD

¢+ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

s SECRETARIA JURIDICA
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e SECRETARIA DE GOBIERNO
s SECBETARTA DE HACIENDA
» SECRETARTA DE HABITAT Y VIVIENDA

s LOCCT
« EDC.
2. CLASIFICACTON DE LA CAUSA PRIMARIA DEL PROBLEMA

2.1 PREVISIBLE
2.1.1. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS:

Denrro del procese complejo de administrar Ia cosa piililica, ¢] prindpio de planeacion se erige
cotno ¢l mds Importante presupuesto para lograr el cumplimiento de las funciones

administrativas que han sido conbiadas, consomeional ¥ legalmente, 4 una entdad.

El incanyphimiento, el rerardo, la falta de compromiso v la pérdida del sentido de perenencia
pot parte de las personas encarpadas de llevar a cabo las funciones asignadas, generan
reclamnaciones por parte de los administrados, muchas de las cuales terminan en la  actvacién

del aparato jurisdicconal. Por lo tanto, el objetive del manmal es el de alertar a los fincionanos
para que en el cumplimiento de sus responsabilidades prevenga toda acclén u omisidn  que

pueda causar dafic angjuridico.
2.12. FATLENCIAS MISEONWNALES:

5ila tmisidn del Deparamento de Cundinamatca se centra en lograr el acercamiento 4 la
comunidad a través del buen poblerno, hs falencias que en el cumplittiento de esa misidn  se
evidencian, radican precisamente en que lus acciones n omisiones de los fundonatios genetan

desconfianza, desintegracion, pescepetin de desidia e inoperancia.

¥in consecuencia, este manual debe generar consciencia en todas las dependencias, del nivel
central como del nivel descenmralizado, en cumplir sus funciones en pro de alcanzar la misién

insdrucional que refleje el buen gobiemno que ha trezado el sefior Gobernador, como meta en

el Plan de Desarrollo “UINIDOS PODEMOS MAS”, .
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2.1.3. CAMBIOS INSTITUCIONALES:

Los cambios institucionales ranto extemoes comeo internos, pusden ocasionar o levar implicitos
desordenes al interior de la administracidn bien en su periode de transicidn o en el propdsito
final, que repercuten directa o indirectamente en la obligacién de garantizar el lmen servicio que
debe ser prestade por la entidad, ocasionando al partcular una carga que no estd obligado 2

EDPGIIEI.

Ente los cambios mnstitucionales mds recurrentes se¢ ponen de presente los procesos de
tesoucturacidn de las entidades pablicas del orden reritorial, que genetan en su implementacion,

bravmarismos en ¢l coro v mediano plaze.

Respecto de la Agara de los concursos internos para ascenso, se resalta que sin desconocet que
los mismos constinsyen un estimulo para los funcionarios, estos pueden acamrear la sensacién de
mestabilidad laboral o pérdida o disminucién de lo capacidad de respuesta frente a

requetirnientos de los cludadanos.

2.14. ERROR COMETIDO AL INTERIOR DE LA ENTIDAD POR EL
FUNCIONARIO A CARGO:

En este acipite se mencionara que &l hecho dafioso cansado o genersdor del dafio antijuridico
se da por la vulneracién direcra, consecuencia de acclones v omisinnes de sus funclonarios, del
conterudo de oblipaciones v deberes genéricos a cargo del estado consagrada en fa Constitucion
Politica en el ardeulo segundo el cual en su segundo pirrafo establece: “Las autoridades de 1
republica estd mstituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vid,
honra ¥ blenes, creencias y detnas detechos 7 libertades y para asegurar el camplimiento de los
deberes sociales del Estado v de los patticulares™; o debeses espedificos impuestos a los

funcionarios,

En otras palabras, se presenta como consecuencia de la conducta actva o pasiva desplegada por
el funcionaro que ocasiona que el servicio 4 cargo del estado funcione mal no funcione o

fincione mrdiamente,
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2.2. IMPREVISIBLE:
2.2.1. AJENQS AL ACTUAR DE LA ADMINISTRACION:

Respecto de los dafios ocasionados por el actuar de funclonarios v/o entidades ajenas a la
administtacion Departamental ¥ que nos hemos visto obligados 2 asumir sus consecuencias
debido a drdenes mdictales emiridas en tal sentido popemos de presente los casos de las
hguidactones de la ESES y la sitwacidn del FONDO DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO — “FONPREMAG”

Frente a las liqguidaciones de las ESES se refieren a fallas en el proceso integral de la liquidacidn
propiamente dicha en las que se agota ¢l contingente judicial sin que se den por terminadas Jas
labores propias del proceso, o expira el tdempo previsto para realizar ¢l proceso 7 toda las
obligaciones pendientes, consecuente con pronunciarmientos judiciales, deben set asumida por

¢l Departamento, afectando e impactando sus finanzas.

En relacion con FONPREMAG relacionado con el tema de prestaciones sociales del Magisterio,
s1 bien es cierto el Fondo depende del Ministeric de Educacion v rodes Ins pagos ordenados por
este se realizan 4 través de la FIDUPREVISORA, la vinculacion del Departamento a los medios
de control imperrados con propdsitos relacionados con estos temas ha resultads inevitable por
cuanto los accionantes se sienten mds seguros al vincular varias entidades solidatiamente y
algunos despachaos judiciales, insisten en devenit responsabilidad en cabeza del Departtamento,
ocasionando desgaste administrative v judiclal, toda vez que implica designar un profesional que
tanto en la etapa prepudicial coma judicial concurea a los despachos judiciales a poner de presente

a titulo de excepcidn, la falta de legiimacion en Ia causa por pasiva, en Ja mavorfa de los casos.

3. IDENTIFICACION DEL DANQ ANTIJURIDICO:

3.1. METODOLOGIA DE IDENTIFICACION:

Para lz consttuccidn del Manual para la Prevencién v puests en marcha de las Politicas de

Prevencion del Dafio Antijuridico del Departamento de Cundinatmarca, se tomd como
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referencia la “(uia Para la Elaboracidn de Politicas de Prevencidn del Dafio Andjutidico de a

Agencia Nacional de Diefensa Juridics del Estado™,

Para efectos de identificar 7 enlistar las causas primarias del problema planteado en fas demandas
como en reclamaciones mterpuestas contra auestrs envidad, la Direcaidn de Defensa Judicial v
Extrapudicial del Departarpento de Cundinamarcs, se concentrd en 1z informacion contenida en
el SIPROY 7 en el andlisis individual que cada uno de fos integrantes de la sectetatia aportd ala

claboracidn del presente marnual.

Con tal gjercicio, se evidenciaron los hechos que peneran hngiosidad 7 reclamacidn, J2 normacdvidad
aplicada v la cuantfa de las pretensiones, para lo cual se utlizd como insume esendal la informacién
redacionada con las demandas v solicitudes de conciliacidn como las condenas impuestas en conrta def
Pepartamento de Cundinararca, para las vigencias 2004-2013-2016 que se encuentra cuandficados en

las graficas a que hace afusion ¢l numeral 1 del capitule IT del presente manual,

Teniendo en cuenta lo anterior, se elabord un diagndstica gue pennite poner en conocimiento
del Comité de Conciliacion la problematica especifica, con el fin de identificar las entidades del
sector central como del descentralizado del Deparmamenrto de Cundinamarea, que genetan un
mayor indice de liigiosidad ¥ teclamacidn, con el objeto de protzar  las  medidas 2
inplementar atendiendo las causas determinantes sefaladas en los hechos genetadoses sefialados

en el nurnera) 1.1., del capitulo I del dhado IT de este manual

3.2. CLASIFICACION DEL DANQ ANTIURIDICO:

PERJUICIOS MATERIALES: Son aquellos que atentan contra bienes o intereses de

naturalezs econdmica, medibles en dinero ¥ facilmente cuantificables.

DANO EMERGENTE: Cuands un bien econdmica, salié o salded del pattimonio de la
wicoma. Pérdida,

LUCRO CESANTE: Cuande un bien econdmico que debia ingresar en ¢} curso normal de los

acontecimientos, 1o mgresd en el patimonio de la vicima, Gananda que deja de reportarse.

PERJUICIOS INMATERIALES: Son aquellos petjuicios que no tienen una nataleza

econdmica, por regla peneral no se les puede medir en dinero.
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DANO MORAL: Perjuicios que no tienen una naturaleza econdmica, no se les puede medir en
dinero. Incommensurables, Se trata de un dafio exmapatnmonial, inmaterial, dificilmente
cuantificalle en dinero, no podrd bguidarse con la exactited que s lo petmite el dafio matertal.

Ej. Pesar, congopa, tristeza, angusta, suftimiento, padedmients, afliccidn.

DANOQ A LA VIDA DE RELACION: Pérdida de Ia posibilidad de realizar otras actividades

vitales, que aunque no producen rendimiento patrimonial, hacen agradable la existencia, brindan

placer. Se trata de Ia pézdida de la facultad de realizar actimdades placenteras de la vida,

OTRAS FORMAS DE DANO INMATERIAL:

Alteracton de las condiciones de existencia.
Perjuicio fisiclagica.

Perjuicio de placer.

Dafio al proyecto de vida

Perjuicio al gooe de vivis

Dado a la persona (Estética, sexual, psicoldgica)

Dario a la salud.

3.3. EVALUACION DEL DANO ANTIJURIDICO:

Considerando que |a efectividad de |a politica de prevencion del daiio antijuridico depende en gran
medida de su construccién conjunta entre las distintas entidades —de los sectores central y
descentralizade-, se deben formular y adoptar los lineamientos de prevencidn frente a los rigsgos
institucionales gue generan |a litigiosidad deserita, evidencidndose gue las reclamaciones gue
pueden ser prevenibles par et Departamento de Cundinamarca — falencias administrativas y
misignales, cambios institucionales y errores cometides por los funcicnarios responsables- son
aquellas ocasionadas por los funcionarios en 2l efercicio de sus cargos, motivo por el cual se debe
proceder a formular y/o implementar la politica institucional de capacitar a dichos funcionarios con
el objetivo, no sole de generar conclencia en el oportuno y responsable cumplimiento de las

funciones asignadas a fos cargos por ellos desempefados, sine bajo el apremio de constituir factor
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de desempefio, 52 les ponga de prasente gue tants su desconocimiento coma la omisign en el
ambito de su aplicacion, les acarrearia las responsabilidad laborales, disciplinarias, fiscales y

pecuniarias previstas en la Ley.

En conclusion, el dano anttjuridico se causa, bien de ks actuaciones excesivas de los enres
piliblcos, o a partic de su comportamiento ajustado 2 las normas. En consecuencis la
administracion queda obligada a responder, caando ilicitamente, causa un dafio gue supera las
cansas normales que inplican vivir en socedad. La responsabilidad se genesa dela necesidad

de hacer valer el derecho a una justa distribucidn de las cargas piblicas.

Asl las cosas, la antdjundicidad del dafio ocasionada por una sctuacidn legiima del estado,
encuentra sustente en el prneipio de la igualdad frente a las cargas piiblicas de manera que si s¢
genera un beneficio de toda una comunidad a costa del menoscabo particular de una sola

persona, el estado debers indemmizarta, (art 13 v art 95 No. 9 CPN).

Finalmente, para que se produze responsabilidad del estado por dafio antijuridico, es necesaro
que concurran tres factores, primeto que ka administracion desplicpne una  actividad legitima,
segundo, que se produzca, en cabeza de un particular la rupeara de 1 ignaldad frente a las cargas
pribcas; ¢ tetcero, que entre la actuacién de la administracién ¥ el rompimiento de la ipualdad

exista un nexo de causalidad.

CAPYTULO II

ASPECTOQS RELEVANTES PARA LA PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICQ

Con ¢l proposito de centrar el analisis en las situaciones relevantes pata establecer las politicas
de prevencién del dafio antfjuridico se mostrasa la cuantificacién las demandas impetradas en
contrz del Dieparmamento de Cundinamarca dentzo del perodo determinado para el presente

diagnaéstico, cortespondientes 4 los afios 20414, 2015 v 2016,
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| TOTAL PROCESOS INICIADOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO |

e AN 2014-2015-2016

T TOTAL ) ’
= MEDIOS DE CONTROL MEDIO DE :
CONTROL g

"""""""""""""""""" ACCION DE GRUFO 3 T
_ [accion PorPuLAR 20

~ |accion pE cumPLMENTD 3
|esecuTivo LaBoRAL 3

NULIDAD iz |

A [NULIDAD ¥ RESTABLECMEENTO | 1102 | T
[REPARACION DIRECTA 262 |

ORDINARIC LABORAL

107

VARICS

52

TOTAL

1.580

B

i

3 ,\M
J%?%;@_a
1 k)
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Con el propésito de dererminar afio a afio las acciones impetradas, las mismas se discriminaran

en cuadro anuaal asi:

EPRDCEEDS INICIADOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO ANO 20145

i
H
; 3 ! :

T MEDIOS DE CONTROL 2014 OO
; ACCION DE GRUPD 4 :

 |accion PoPuLar 5

: ACCION DE CUMPLIMIENTC 0 |
: EJECUTIVO LABORAL 3
- .

MLILICS D ;
HULIDAD Y RESTABLECIMIENTD £42 -*---“-*-*-*-*--------*-------------*---';

{REPARACION DIRECTA ap
CRDINARIO LABORAL 22

WARIOS
S —— P : .

ACLION PORLILAR -
EIECUTIVE LABORAL <
@ MLLIEAD ¥ RESTABLEEI M ENT
-8 DADINARIO LASORAL ™,

G ACCONAEGRLS
ALCIONDE CUMPLIRIENTG
EHULIDAL o
MEREPARACION DIRECTA -
AR

B ety

3z



MEDIOS DE CONTROL

ACCION DE GRUPO

"""""""""" ACCION POPULAR

AGCION DE CUMPLIMIENTS

EJECUTIG LABORAL

HULIDAD

b | 4 | o

MULIBAD Y RESTABRLECIMIENTO

386

REPARACION DIRECTSA,

CROINARIO LABDRAL

TvARIOS

a3

S r

683

ANO 2015
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PROCESOS INICIADOS EN GONTRA DEL DEPARTAMENTO ANO 2015

MEDIOE DE CONTROL

ACCIDN DE GRUFPG

ACCION PORULAR

ACCION DE CUMPFUMIENTS

LJECLTIVO LARORAL

MULIDAD

MULIDAD Y RESTABLECIMIENTD

164

REFPARACION DIRECTA

k=5

ORDINARIO LABORAL

29

WARICHS

22

TOTAL

ANO 2016
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1. CUANTITF

N

E

CONDENA

1M

DEPARTAMENTO EN LOS ANOS 2014 — 2015 — 2016:

JESTAS AT

Como guiera que para la elaboracidn del Manual se expe tomar como referencia las

condenas itnpuestas v/ o pagadas por el Departamento de Condinarnarea en un pededo

dererminado, referirernios esta cuantificacidn a los afios 2014 — 2015 — 2016, lo que arropa

las siguientes cifras:

. MEINOG DE CONTROL TR cmmnmﬁ:umnn cmnnmmﬁcuwm ERNT nn;ﬂméum‘r"li"
;AEC|DNES PCPULARES 2 147656000 3 102,255 000 5 2190 z.000
GGM‘R&.GHLALES 2 317 597 .62% 3 1,323 695 483 1 37000 HH). 5 FRLE R b
EJECUTIVO COALTIS G - B - 1 $5.000, kM 1 EEREE RN
EJEGLTNG GONTRACTUAL : 301.141.438 . . 1 381.144.438]
EJECUTIWVD | AHDRA], # 00 000,000 2 191, 454491 2 238,281,159 i] £21.735.654
NULIDAD Y RESTABLEGMENTO & |1zzassss| o BTASEEIR 17 | 27RSRT054| B2 | 2365.825.991
REPARACION DIRETA 5 |seetshoon0| 6 tamarasse] 1 sR000M| 12 4332028906

A continvacion se discriminan en cantidad, afio a ano las condenas que fueron impuestas contrs

el Depatramento de Cundinamarca — Sector Cenrrak:

MEDIOS DE GONTROL |- it | GANTIDAD | GANTICAD | ANTIDAD
ACCIONES FOPULARES 2 3 - a
CONTRACTUALES 2 3 1 G
EJECUTIWG COACTIWG - - 1 1
EJECUTIVG CONTRACTUAL 1 - - 1
EJECUTNVG LABORAL 2 7 2 4
MUEIDALD ¥ RESTABLECIMIENTD 47 25 17 o)
REPARACION DIRETA g G 1 12

10C .
: il
&0
G
& 3 o o
& ‘%Eﬁ‘ \5@ G
s 3 o 4

B 2014 CANTIDAD

@ 2015 CANTIDAD

2056 CANTIDAD

% TOTAL CeMTlRAD
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A continuacidn se cuantifican, afio a aflo, las condenas gque fueron impuestas contra el

Departamenro de Cundinamarca — Sector Central:

2014 2015 2018
CUANTIA CUANTIA | CUANTIA

ACCIONES POFULARES 117.656.0001  102.256.000

MEDIOS DE CONTROL

CONTRACTUALES 317.597.629] 1.225.685.498] 370.000.000{

EJECUTIVO COAGTIVO 95.000.000|

EJECUTIYC CONTRACTUAL 381.141.438 - -

EJECUTIVO LABORAL 382.000.000]  191.454.491) 238.281.159|

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  |1.272.395.399]  817.350.538! 275.881.054

REPARACION DIRETA 3.{}81.550.0[!0' 1.190.478.986 ED.DDD.DUU'

CUANTIA ANUAL POR MEDIO DE CONTROL :

: 3.000, 000,000
LD OGILGOML o oeeeree oo omeen e oo
LOODBOD00 e oo [
500.000.000 -
0.

6 MESI0S 28 CONTROL CUANTIA @ MWMERMOS DE COMTAOL SUANTIA  © MAESI0S DE CONTROL SUAMNT1A
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A continuacion se muestran de manera conselidada, las condenas que fueren impuestas contra &
Departamento de Cundinamarca - Sector Central, clasificandola por cada medio de control utilizade
v cuantificandcla conforme las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE CONTROL. CANTIDA;GTA:';UANTIA
ACCIONES POPULARES 5 218,912,000
CONTRACTUALES & 2017293121
EJECUTHO COACTIVO 1 45.000.000
EJECUTE/O CONTRACTUAL 1 381.141.438
EJECUTH(O LABORAL & 821.735.650
MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO 89 1.365.626.591
REPARACION DIRETA 12 4,332.028,888

CONSOLIDADQ 2014-2015-2016 MEDIOS DE CONTROL

5. 000.00.600,00 _
4.000.000.000,00 -
3.000.000.000,00 -7 -
2.000,000.000,00 -
1.008.000.000,00 -
gog -

TCTAL CUANTIA
- TUTALCANT.DAD

HTOTAL CANT!IDAL w3 TOTAL CUANTIA
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2.-1B

E SAS DE CONDENA CONTRA EL

DEPARTAMENTO ANOS 2014 — 2015 — 2016:

Eiecuttve laboral consecuencia del incumplimiento de sentencia proferida en

proceso ordinarto laboral
Diesviacion de Poder — Abuso del poder discrecional

Sobresueldo de 20% - Ordenanza 13/47

Ejecutive laboral por terminacién de relaciones laborales — fuero sindical

{Asamblea Deparmamental).

Falta de motvacién en acto admimstrativo de Hegnidacidn oficial de revision —
Impuesto departameneal

Morz en el pago de cuoras parres pensionales.

Indebida notificacion de Mandamiento de Pago en procesos Coactivos.
Indebida notficacidn Hquidacidn de aforo

Falsa motivacion inpuesto de Registeo

Dafic a la propiedad

Falla del servicio en accidente de transiro

Falsa morivacién en Resolociones administrativas declarzdas nulas
Fallz medica — Hospital de Zipagquird

Omisién en Pago de Cesantfas

Ornisién inelasidn de bonificacion como factor salarial

Falla administrativa x declaratorta de desierto concarso publico
Nulidad resoluciones que liquidaron contratos.

Inopormunidad en pago de Bonos Pensionales

Pago incompleto de Cesandas

silencio Administrative Positvo

Sanoidn por mora en pago de Cesantias

Desvinculacion irregudar en proceso de restructuracidn
Indemnizacién perpucios por declaratoria de caducidad contrato

Exdncidn compensacién de acreencias — ob]igacinnes laborales
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3.- FORMULACION DE ACCIONES PARA REDUCIR EL RIESGO:

Conel propésito de realizar g formuladon de las acciones necesarias para l-:)g:as: rediciy ¢l Hesgo

de litigiosidad, el Departamento de Cundinamarca, a través de la Direecidn de Defensa Tudicial

de la Secretaria Jutidica, propondrd las  politicas v cultura para la prevencidn del dafio

Antjuridico en la entdad, procediendo de manera continua v permanente a:

1)

z)
3)
4}

[ndagar Jas causas que generan demandas v acciones jutidicas en contra de}
Departamento de Cundimamarca,

Dyisefiar estrategias pars minitnizar el conringente hatidico.

lifectuar seguimiento continuo a las estrateglas implemenradas frente a los tiesgos.
Adoptar politicas de prevenddn del datio antjuridico en el Departamenta de
Cundinamarca. -

Para logear los propésitos discriminados anteriormente se deben consolidar los siguientes

procedimientos:

Clasificar las demandas mds tecurrentes que se han interpuesto en contra del
Departamento de Cundinamarca delitmitando:

a; Hechos de Jas seclamaciones

b) Argumentos expuestos por los demandantes para emprendetlas v

¢} Recientes condenas a cargo del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
Clasificar las acciones judiciales a emprender, su némero de reclamaciones v monto
solicikados.

Iistablecer las cansas de las demandas mds frecuentes 7 costosas para el Departamento.
Identificar [a accidn v/ o omisidn de la administracidn.

Priorizar fos hechos por los que la Enodad ya ha sido condenada.

Definir, pot parte del Cormnité de Coneilliacion v Defensa Judicial los asuntos que serdn
susceptibles de desarrollar en una politica de prevencidn del dafio antijuridico, entre los
crales balrdn de tenetse en enenta: Bfectividad del derecho de peticidn, desvincutacion

de fundonarios, liquidacidn de prestaciones v sepurdad social, actuacién en materia
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disciplinatia, actuacidn en mateta contractual, en materia de Procesos Judiciales, en
matena de Conciliaciones, er materia de Acciones Constitucionales, ¢n mateda de

Cumplimiente de Sentenciag, ¥ en materds de Responsabilidad Pantmonial

Yifectuar estudio de causas que generan daflo antijuridico.

¢ Hlaborar Plan de accidn para la prevencidn del daflo antijuridice.

*  Adoptar polidcas de prevencidn de dafic antjuddico en e Depattamenro de
Cundinamarea.

* Diseftar indicadores para medicién de las politicas que se adoptaran para la prevencidn
del dafio anojuridico.

.

Tivaluar resultados de las politicas adoptadas pata la prevencidn del dafio antiperidice.

4,- P2 DE ACCION PARA LA MT CION DEL DANO:

41 REVISION DE LAS POLITICAS DE CONCILIACION COMO
INSTRUMENTO PARA LA PREVENCION DEL DANO:

En este acipite queremos resaltar a inportancia de la disciplina v constancia con la que ef Comiré
Interno de Conciliacidn ha ventdo asumiendo Ja labor misional de someter a analisis juridico
todos los asuntos gue gencran ligwsidad, a efectos de tomar las decisiones que mejor

convengan a los mtereses del Departamento.

Se reconoce que la labor no ha side ficll, ¥ que hasta el momento las actuaciones desplepadas
por el Comuté, han sido prodentes a tal puato de mostrar estadisticas que asi lo reflejan si se
observan las cifras de los asuntos sometidos a andlisis frente 1 aquellos que se ha decidide

conciliar.

Adicionalmente, como quiera que al Interior del Cornité de Conciliacién del Departamento se
han venido dejando algunas recomendaciones ¥ directrdces de cardcter administrative, en el
presente instnunento se reitera la necesidad de su implemenracion por las distintas Secretarfag
¥/0 dependencias, asi como por sus funcionarios, a efectos de garanmzar una mejora €n la
prestacidn del servicio pihlico con el objetive de prevenir ocasionar un dafio antjuridico, con

CONSECURNCias gravosas para la entidad temitorial.
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La meta enronces serd, aquella que penmita concientizar a los actores sobre la necesidad de agotar
vias alrernativas para la solucidn de los conflictos, con miras a disminuir tanto el tiesgo
econdmico como la percepcion de incerddumbre respecto de accones judiciales pettnanentes

en el iempo, que bien pudiesen superasse con una sélida pelitica de conciliacion,

4.2, COMITE DE CONCILIACION:

En primer términe se mencionatd, que a través del articulo 73 de lader 446 de 1998 que modifica
la Lev 23 de 1991, determind la necesidad que al interior de cada entidad del orden Nacional,

Departamental 7 Municipal, se creara el comité de conciliacién, sin embargo, fue hasta
expedicidn del decrere 1214 de 20002, que se definid la importancia ¥ el alcance que tiene dicha
instancia en la prevencidn del dafio antdjuridico v la defensa de los intereses de la entidad, en Ia
medida que es el competente pata deddit en cada caso sobre la procedencia de Ia coneiliacién
extrajudicial o cualquier otro medio alternativo de solucidn  de conflictos, evitando asi la lesién

del parrimonio pablico.

Posteriormente, el decreto 1716 de 2009, en su ardeulo 16 define lo gue es ¢l Comité de
Conciliacién, 7 en el mismo sentido e} anfoulo 2.2.4.3.1.2.2., del Deereto Unico Reglamenrario

1069 de 2015, este dltirmo vipente ent el tema de la conciliacién v los comités de conciliacién.

En efecto, el artieulo 16 del decreto 1716 de 2009, define al Comité de Conciliacidn come: “(...)
una instancia administraviva que aciia como sede de estudio, andlisis v formulacién de pofiticas
sobre prevencién del dafio andjutidico v defensa de los intereses de la entidad. Tpualmente
decidita, en cada caso especifico, sabre Ja procedencia de la conciliacidn o cuslquier otro media
alternadve de solucidn de conflicros, con sujecion estricta a las normas jurddicas sustantivas,
procedimentales v de control vigentes, evitando lesionar el pattimonio piiblico. La decisién de
conciliar tomeda en los términos antetiores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los  miembros del

Cormité. (...)"

El articule 2 del decreto Drepartamental INo. 0271 de 2012, prevé que el Comiré de Conciliacidn

¥ {etensa Judicial del Diepartamento, estard integrado, ast:
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1°. El Gobernador o su delegado, quien lo presidird.

2°, El secretario Jutidico o su delegado.

3%, Bl Secretado de Hadenda.

4%, Bl Director de Procesos Judiciales 7 Administratvos.

. Bl Secretario del despzcho gue Tenma g SiE CAt el asunto obieto de esmudia.

A su vez, el art. 3 ded mencionado decreto, concreta las funciones del Comité de Conciliacién,
dentro de las cuales se encuentta, la de formular ¥ ¢jecutar politicas de prevencién del dafio
antyjutidico. Asi mismo, refiere que las decisiones del Comité constituirdn los parimetzos dentro
de los cuales deberdn desarrollarse las actuzciones del representante o apoderado del
Departamento.

Para evaluar fa eficacia de las concihaciones en asuntos contencioso administratives, b foente de
datos utilizads son las actas del comité debidamente diligenciadas, herramienta prevists en el
atticule 23 del Decreto 1716 de 2009 v cmpleada para la recoleccién de iﬁfcrrmac:ifﬁn relativa al
mecanismo de concliacion extrajdicial como requisito de procedibilidad en la Jurisdiceidn de
lo Contencioso Admimstratdve v de las concliaciones judiciales cnando asi lo ametite la
situacion.

Para el caso concreto del deparramento de Cundinamarca, més adelanre se muestra grificamente
el indice de audiencias de conciiacion judicial v extrajudicial que han sido presentadas, debatidas,
analivadas v decididas por el Comité durante la vigencia 2014, 2015 v 2016.

ASUNTDS SOMETIDOS A COMITE DE CONGILIACION F’RDGESDS
LINICIADOS EN CONTRA, DEL DEPARTAMENTD

SOLICITUDES DE CONCILIACIONES SEPEF::EPI;['EI'T?E 2015 | 216 TOTAL
2014
FREJUDICIALES 434 260 182 BSE
JUDICIALES a6 238 188 813
FACTO DE CUMPLIMIENTO 4 5] - s
ESTUDIO FARA ACCIINES DE REFETICION 47 42 28 118
TOTAL 571 G645 37T 1.533
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PRIMER

SOLICITUDES DE CONCILIACIONES SEMESTRE | 2015 | 2016 | TOTAL
2014
CONCILIADAS 19 91 16 44
NO CONCILIADAS 552 636 | 361 | 1.548
TOTAL a1 645 | 377 | 1.593

ACUMULADO CONCILIACIONES
2014 A 2016



Frente al funcionamiento del Comité en el Departamento de Cundinamarca, deben hacerse las

sigiientes recornendacdones:
Primera: Que el Cotnlré sea convocado ¥ sesione conforme se encuentra ordenado en 1z Ley.

Segunda: Que el Comité imparta directtices en torno 2 la manera cémo se han de cumplir las
competencias y funciones asignadas a todas las entidades departamenrales, en aras de prevenir
las conductas ¥ comporamicntos que son mds recurrentes en la generacion de liigiosidad en

contta del Departamento de Condinamarca.

Tercera: Siendo el Comiré de Conaliacidn, instancia de formualacidn de poliica de prevencitén
del dafio, deben evaluar periddicarnente las acmaciones de las diferentes entidades del
departamento de Cundinamarca, con el objeto de prevenir que se produzca un datio

antjutidico a los usuarios, empleados, contratistas, ¥ al pliblico en general.

Cuarta: Que las actas de concilizcion sean suscritas por el Presidente 7 e Secretario Téenico del

Comiré,

Quinta: CQue del seno del Comiré de Condliacian se emita como una politica de prevencién del
dafio, la capacitzcidn de los fundonarios de la Gobernacidn de Cundinamarca, que permita

mitigar los hechos generadores de lingiosidad mds recutrentes.

Sexta: Que se fije como politica de prevencitn la necesidad que la Secretaria de la Funcidn,
Pablica, como requisito para la posesion de los funcionarios, susctiban un acta de COMPromiso
¥ responsabilidad en el cumplintiento de todas ¥ cada una de las funciones asionadas Jegalmente
¥ de las que surjan durante el ejercicio del catgo, con el fin de crear sentido de  pertenencia

para con la entidad.

Septima: Que se emitan s Circulares con destine a todas las entidades departamentales,

encaminadas a dar conocer las politicas que a través de este manual se determinan,
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43. CAPACITACION DE LOS FUNCIONARIOS EN TEMAS
RECURRENTIS QUE GENERAN LITIGIOSIDAD POR
DEPENDENCIAS O SECTORES:

COMUNES A TODAS LAS DEPENDENCIAS;

* (apacitacion permanente para los funcionamos de todos los niveles que dentro
de sus funciones deban resolver solicitudes de aplicacion de precedentes
jurisprudenciales en via administradva, derechos de peticidn, accones de tutela
e incidentes de desacato,

e Capzeitacién pesmanente para los funcionarios de todos los niveles que por
competencia deban provectat v/o expedir aetos administrativos, resclver
solicitudes v recursos en via administrativa,

*  Capacitacidn petmanente pata los funcionarios de todos los niveles que dentro
de sus funciones deban resolver solidtudes de aplicacion de ley, como
premrequisite de renuencia para b formulacidn de acciones de cumplimiento.

¢ Capacitacion permanente pata los funcionatios de todos los niveles que dentra
de sus funcones deban adelantar procesos de contratacion, v desareollar la
interventoria ¥/ o supervisidn de contratos dentro de los cuales el Departamento

de Cundinamarca actie pazte.

SECTOR SALUD

» Capacitacidn pertnanente para los funcionatos de todos los niveles que dentro
de sas funciones deban wamirar ¢l reconocimiento ¥ pago de los recobres por la
prestacitn de servicios de salud no inclindos dentro del Pos.

* Capacitacidn permanente para los funcionatios de todos los niveles que dentro
de sus funciones deban prestar asesorfa juridica a las Empresas Sociales del
Estado que ofrecen senvicios de salud en la jurisdiccidn del Departamento de

Cundinamarca

¢ Capacitacién para el disefio de estudios téenicos requerdos en los procesos de
reestructuracién 3o liquidacidn de las Empresas Sociales del Estado, que

fortran parte de la red hospiralaria de salud del Deparamento de Cundinamarca,
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Capacitacdn a través de la Oficina Asesors Jutidica de la Sectetatia de Salud de
Cundinamarca, para los funcionarios de wodos los niveles que prestan sus
servicios en los centros hospatalarios de Cundinamarca, como prevencion a las
acclones contenciosas de reparacidn directa que se puedan instaurar por
deficlencias en los servicios médicos prestados a los pacientes.

Cumplr con el page de las oblizaciones dedvadas de los servicios médicos
prestados por las EPS g la poblacidn de Cundinamarea, coyos servicios médicos

se encuentran por fuera del FOS.

SECTOR EDUCACION

Capacitacidn a wavés de la Ofcina Asesora Jutldica de la Secretarfa de
Educacidn, para los funcionarios que por competencia deban provectar v/o
suscrbir contratos de prestacidn de servddos de docentes.

Capacitacidn permanente para los funcionarios de todos Jos niveles que dentro
de sus funciones deban resclver solicitudes de aphicaddn de ley, como
prerfequisito de renuencia para la formutacion de acciones de cumplimiento.
Capacitacion permanente para los fundonarios de todos los niveles que denoo
de sus funciones deban adelanrtar procesos de contraracién, v desatrollar la
interventoria y/o supervision de contratos dentro de los cuales actie como parte
el Departamento de Condinamarca.

Capacitacion permanente pata los funcionarios de todos los niveles que denoro
de sus funciones deban prestar asesoria juridica a las Instituciones Educativas de
educacion primaria y secundars ubicadas jurisdiccién del Departamento de
Cundinamarca como prevencion de las acclones de reparacion ditecta.
Capaciracién 4 través de la Oficdna Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién
de Cundinamarca, para los docentes del Departamento de Cundinamarca como
prevencion a las acciones contenciosas de reparacion directa que se puedan

desencadenar por fallas ded servicia,
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SECTOR HACIENDA

s (Capacitaclon permanente a ttaveés de la Oficina Asesora Juridica ¥ la Direccidn
de Rentas v Gestidn Triburaria de la Secreraria de Haclenda, para los fundonaros
que por competencia deben  adelantar los procesos de  fiscalizacion v

detetmoinaddn tibutaria.

44, CUMPLIMIENTOQ DE LAS DECISTONES J[UDICIALES:

Respecto al terna de cumplimiento de decisiones judiciales se mencionari que se
requiere especial atencidn por cuanto con ol cumplimiento estticto de los plazos
lepales 7/o judiciales que se establecen pata su cumphimiento se prevé que se

generen nuevas acciones tendientes a lograrlo.

Con el propdsito de sustanciar ¢l tema se mencionard que l Honorable Come
Consutucional se ha pronunciade respecto de la procedencia excepdonal de la

accidn de tuteda para obtener el complimiento de una providencia judicial

Lajurispradencia se ha ocupade de diferenciar, desde el punte de wista de la obligacidn
que se impane, dos (2) dmbitos de acdon: cuando se trata de una obfnadn 2o baver o
cuande versa sobre una adigesdn & dar De manera pacifica, ha sostenido la Corporacion,
que en relacidn con o primera madalidad el mecanismo constitacional se edge en el
mecdio adecuado para hacerla coenplir, habida cuenta que los demas nstrumentas de
defenss consagrados en el ordenamiento juridico no slempre revisten la idoneidad
adecuada puza proteger los derechos fundamenrales que puedan tesultar afectados con
el incumiplimiente. A asfrpds sersy, ha mdicade, que coando la orden emitida consiste en
una obligacidn de dar el instrumento eficaz para alcanzar tal fin ex en principio el proceso
gjecutiva, toda vez que ‘“ux awreie wilinaddn garandym o forgose conplivimts de l
oUigaTon eludion, en fa wedida o gue ge pueden pediv wedidar contolaver, coms el embargo ¥
secweiiry de Ly buenes ded denedor ¥ sue porierior vemare con ¢ fin 6 aveprrar of  paps’” (Sentencia T

216415).

Sin embargo, la aplicacidn de esta tegla no es abseluta. Cuande el incumplimients de

ena obligacion de dar, impueses en una sentencia judicial ejecutotiads, se wadoce en la
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vulneracton de garantias constitucionales Dasicas, la accidn de totela setd procedente
- : oy Lo ; ‘. : i i ! i
porgue se considera que “f7 e gleonfivg w0 owenia son & virtwalidad de tewer o mrioma

efvatividad def mecaninmo conrtitudenal” {Sentencia T 216-15).

Fstas consideraciones han sido especialinenre empleadas en escenarios constitueionales
especificos que involucran solicitudes de ampare cuys pretensidn ha side el
catnplimiento de una providencia padicial que recanace el pago de derechos pensionales
{vodpamdn e dary, rema Mustranvo del sentide del pronunciamiento que ha sostenido
que 51 el demandante ha acudido ante la jursdicelén otdinara con el propdsite de
resolver las controversias atiginadas en torne al otorgamiento de su prestacidn, v dicha
parisdiceién ha fallido favorablemente a sus inrereses y pretensiones, resulta un
tmperativo del Estado Social de Derecho el acatamiento del pronundiamiente judicial v
Ia matenalizacén de los derechos alli reconocidos a través de la inmediata incorporacién

en la némina de quien adquind, por virtud del falla, la calidad de pensionade (1 631.06).

Asilas cosas, para que el juez constitacional preda ordenar directamenre la ejecucion de
}a sentencia condenatoria (via turela), o5 necesario examinar si (1) la negariva de Ja entidad
en relacion con el cumplimiento del! fallo conleva a 1z violacién de los derechos al
minimo ital 7 a la seguridad social del accionante v si {if) las circunstancias especificas
del caso objeta de estudio desvirtian la eficacia del proceso ejecutivo, lo que justfica que
no se acuds ¢ éste para obtener sa cumplimdento (seatencia 216-15 7/ 1-720-02/ T 498.

02/ T 882-03/ T 151-07.

Finalmente, serd necesario zecabar sobre la importancia de exigir, como une de los
debeses ¥ obhgaciones de los funcionados del Depattamento de Cundinamarca, el
degplegar todas las acciones que sc tequictan para lograr el propdsito de cumpli
gstrictamente las Srdenes jodiciales impartidas a través de los fallos de los distintos
medios de control ¥ acciones constimucionales promovidas en su contra, por cvanto
ademas de constimir un mandato legal su transgresion inplica nuevas responsabilidades
tanto msttucionales como personales en ¢l campo del derecho disciplinario, fiscal e

incluso penal.
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