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INTRODUCCION

Doctor (a)

CARLOS GUILLERMO GRANADOS PALACIO
Secretario de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca (E)
Gobernacion de Cundinamarca

Bogota

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constituddn Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilanda y
Control Fiscal Territorlal, practicd Auditoria de Cumplimiento, Modalidad Presencial a la
Secretaria d2 Minas, Energia y Gas de Cundinamarca, |a cual fue incluida en Memorado de
asignacion de auditoria No. 56 de 22 de abril de 2022, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diclembre de 2021.

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca madiante la Resolucion
0034 del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la  Organizacion
Internaclonal de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL ) pera las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por esta Contraloria, compatibles con |as de general aceptacidn.

Este proczso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad
con las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos v la opinidn expresada en el prasente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracidn el contenido
de la informacidn suministrada por la entidad y analizada por la Contralerfa de
Cundinamarca, gquien a su vez tiene & compromise de producir un informe que contenga
el concepto sobre & examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el
desarrollo de la auditoria vy en & informe preliminar remitide & 24 de junio de 2021,
recibiendo respuesta mediante oficlo del 29 de junio de 2021, observaciones gue fueron
analizadas v tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron
soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Secretania de Minas, Energla y Gas de
Cundinamarca tiens para el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que
este Informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficients
administracidn de los recursos publicos, lo cual redundard en el mejoramiento de la
calidad de vida de los dudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. HECHOS RELEVANTES

El Gobernador de Cundinamarca, madiante Decrato Ordenanzal 437 del 25 de saptiembre
de 2020 establecld la estructura de la administracidn v definié la organizacidn interna y
las funciones de las dependencias de la administracion publica en Cundinamarca v la
Secretaria de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca hace parte integral del sector
econdmico ¥ de cecmiento sostenible, bajo la direccidn del Doctor Carlos Guillermo
Granados Palacio y el proyecto a cargo denominado “Promodion de la competitividad y
desarrollo econdmico sostenible” con el objetivo de “Promover & desarmolo econdmico
sostemible @ traves de estrafegias de comerdializacion v fnandacon de proyecios en lemas
minero-energetivos, agroindusiniales, e fortalecimiento empresanal y de gestion amibiental
impuilsando la compehtividad ¥ produchividsd, garantizando o profecoidn de los recursos nalurales
con ef fin de meforar 13 calidad de vids de los Cundinamarqueses™; Proceso que identifico v
caracterizd dos riesgos por parte de la Secretaria de Minas, Energia y Gas de
Cundinamarca -SMEG en el aplicative ISOLUCIONM, asi. &) Posihiidad oe afectscion
econdmica y reputacional debide a la demora en lz entrega do 35 actividades asignadas, por parte
de fos funclonarios y contralbistas nueves en sus cargos, porgue no hay una corrécla rasferencia
dia informacidn, nf Induccidn de las plataformas ubilizadas ¥ b)) Posibilided de impacto econdmice
repulacionsl porgue  los recursos  podnian Megar & cundinamargueses que no son prionizados
delide » que lp poblacidn seleccionada no as la sproplada para aplicar & las convocatorias porgue
na s cuanta con o totalided de la informacidn de las personas que aplicarian a estos servicios.

A raiz de la solicitud realizada por el Gobernador de Cundinamerca, Dr. Nicolds Garcla
Bustos de imiciar las actuaciones pertinentes sobre la denuncia en medios de
comunicacién de la participacion de funcionarios en politica, llama la atencion a la
Contraloria de Cundinamarca, que en los expedientes contractuzles de la Secretaria de
Minas, Energia y Gas— SMEG, en cumplimiento de su misionalidad v de las metas
establecidas en el Plan de Desamolle Departamentzl: (Cundinamarca, Regién gque
progresal, en los cuales suscribieron convenios interadministrativos con  entidades
privadas para conectar v masificar los serviclos plblicos de energia y gas combustible,
apoyando la poblacion vulnerable a través de subsidios, no se evidencien los listados de
beneficiarios establecidos inicialmente ni sus modificaciones, como tampoco, la
caracterizacidn que da motivo a la asignacion previa verificacion de los criterios
establecidos por la ley 142 de 1994, permitiendo la multiplicidad de subsidios en un solo
beneficiario.

En cuanto a los contratos de prestacidn de servicios, se materializa el riesgo identificado
en ejecucion por fallas en la aplicacion de la prevencion del dafio antijuridico, condliatario
y de defensa judicial derivado de la solucion de continuidad ante |a presencia de contratos
de prestacién de servicios profasionales con coberturz indefinida y de necesidades
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permanantes y recurrentes de acuerdo @ la Sentencia de Unificacion de Jurisprudenda
Conforme Al Articulo 271 De La Ley 1437 De 2011

De otra parte, los bajos niveles de efectividad en la ejecuddn del gasto por la no
ejecucion del proyecto de “implementadion de estrategias de energias renovables” por
$1.250.000.000 v & nivel de eficiencia en los pagos del 32% observado en la muestra
contractual.

1.2. LIMITACIONES

Fl proceso auditor se ve afectado por varias situacionss intrinsecas al Interlor da la
entldad, como son: los camblos de los integrantes del grupo auditor por la limitada
cantidad de funcionarios del drea que a su vez fue suplido con apoyo de personal de otra
area que distribuye su tiempo entre las dos labores, redudende el Hempo asignado al
proceso auditor; Asimismo, las limitaciones de tempo debido al cumplimiento del
cronograma asignado a traves del PYCF 2022 que redujo el tiempo asignado a la fase de
planeacién, aunado a la falta de recursos financieros por 1o cual no sa realizaron visitas de
campo.

1.3. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO (CONCEPTO CONTROL
FISCAL INTERNO)

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1995,
Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los pardmetros mencionados en la Gula de Auditoria Territorizl en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 1SSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacidn realizada a la
Secretaria de Minas, Energla v Gas de Cundinamarca correspondiente al disefio del control
s determind un resultado de parcialmente adecuado; v que la evaluacidn a la efectividad
de los controles arrojd un resuitado de Con deficiencia; la Contraloria de Cundinamarca
tenlendo en cuenta la sigulente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del.0al.5s Efectivo
De>1.5a20 Con deficiencias
__De>20a30 Inefectivo

Emite un concepto Con Deficiencias, de acuerdo a los criterios establecidos, |a eficiancia v
calidad del control fiscal interne arrojé una calificacion de 1.52.
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1.4. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Coma resultado de la auditoria realizada, Iz Contraloria de Cundinamarca considera gque e
cumnplimiento de la normatividad relacionada con La Secretaria de Minas, Energiz y Gas
de Cundinamarca, es:

Incumplimiento material - conclusion (Concepta) con reserva; Sobre la bass del
trabajo de auditoria efectuada, consideramos que, salvo en lo expresade en el Capitulo 2
Resultados de la Auditoria del presente preinforme, |a Secretaria de Minas, Energia y Gas
de Cundinamarca resulta conforme, en todos los aspectos significativos.

1.5. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEIJORAMIENTO [SI
APLICA)

Evaluado el Plan de Mejoramiento derivade de la Auditoria Gubernamental con Enfogque
Integral modalidad especial a la vigencia 2019, reportado a la Contraloria de
Cundinamarca que consta de diez (10) observacdonss a los cuales s2 les efectud el
sequimiento correspondiante v de acuerdo a la Resolucién 278 de mayo 25 de 2021 se
obtuvo como resultado gue la Secretariz de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca No
Cumplié de acuerdo a la calificacion de 74.562%.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA (SI APLICA)

La Secretaria de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca rindio la cuenta de la vigencia
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de
la Resalucion Mo. 0045 de 28 de enero de 2021 "Por la cual se reglamenta la rendicidn de
la cuenta & informes, su revision y se dictan otras disposiciones”. Una vez verificados los
documentos que soportan legal, tecnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas a través de las veriables de opertunidad, sufidencia y calidad evaluadas, se
emite un concepto Favorable lo gue se describe de menera méas detallada en el Capitulo
2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, de acuerdo con una calificacidn de
98.2 sobre 100 puntos.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES c’“jﬂgﬁm PONDERADO | ,PUNTAIE
Eep?:;nu;d‘ﬁ en la rendicion 100.0 01 10.00
ﬂﬂﬁ&ﬂgﬁlﬁﬁf 94.1 0.3 26.24
Calidad {veracidad) 1000 0.e &0.00
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA &5
CUENTA ;
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorabla

1.7. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como sz detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron siete (7) hallazgos administrativos y una (1) solicdtud de azpertura de
procesos sancionatorios enviados a la Oficna Asesora Juridica para lo de su competencia,

1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL (SI APLICA)

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece la
cuenta rendida por la Secretaria de Minas, Energla v Gas de Cundinamarca de la vigendia
fiscal 2021, como resultado del concepto de la revision de la cuenta (Favorable) v 2l
Concepto del Control Fiscal Interno (Con Deficiencias); como se observa en la siguiente
kabla:

CONCEFTO CONTROL
FISCAL INTERNO
COR

CONCERFTO EFECTIVO DEFICIENCIAS INEFECTIVO
REWISION DE
LA CUENTA
FAVORABLE FERECIMIENTC WO FENECIMIENTO MO FEMECIMIENTO
CESFAVORABLE MO FEMECIMIENTD | WO FEMECIMIENTO MO FEMECIMIENTO
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RaLLRIA

2, REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzes a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion pdblica, elfla (sujeto de control) debe dissfiar un Plan de
Mejoramiento de acuerdo con la Resolucidn 278 del 25 de mayo de 2021, modificada
parcialmente por la Resolucidn 001 del 3 de enerc de 2022, que permita solucionar las
deficiencias puntuafizadas an &l menor tiempo posible, documento que debe ser remitido
2 |la Centraloria de Cundinamarca dentro de los guince {15) dias hablles siguientes al
recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:

FRANCISCO ]ﬁ.\l'é.\/;g;{mﬂm

Director Operative de Control Departamental

Profesional U al Un tario I
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

- "EI!I QIAHLA

3.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la ejecucion de la Auditoria de Cumplimianto se evalla la gestion contractual,
presupuestal, la rendicidn de cuentas, la ejecucion v seguimiento de las metas asignadas
en el Fan Departamental de Desarrollo v la ejecucidn del plan de mejoramiento de la
vigencia 2019 de la Secretaria de Minas, Energia y Gas de Cundinamarca, dentro del
marco legal v juridico correspondiente, Induyendo las leyes, reglas, normas, acuerdos,
decretos, politicas, codigos, manuales y/o actos administratives segin los prindpios
generales de la administracidn plblica para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
31 de diclembre del ano 2021 y el primer trimestre de 2022,

La auditoria tendra un enfoque sustantivo basado en pruebas de detalie y analiticas con el
fin de verificar la Integridad de la informacion, a través de la seleccion y evaluacion de
una muestra contractual que permita conceptuar sobre la gestidn del rizsgo.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

= Articulo sequnde de la Constitucidn Politica de Colombla " Son fines esenciales del estado:

servic &k comunidad, promover o prosperided general v garantizar g efectividad de los
principi, derechos v deberes consagrados en fa Constitucidn Politica de Colamibia”,

 Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia ™ Todas ias personas nacen iibres e
fpuaies ante 3 ley, recibirdn @ misma profeccidn p trato de fas sutoridades y gozardn de los
mismos derechos, ibertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo,
raza, orgen magional o famifan lengus, religidn, opividn poifica o fMosdffca. £ Estado
promoverd (a5 condicionas para que @3 iguaidad sea real y efectiva y adoptard medidas en
fvor e grupos discrminados o marginadas, Bl Estado protegerd especialmente a8 aqueias
DEMSONAS GUe Dor ST condicidn econdimica, NEica @ Mernial, 58 encUEnineT en oircinstanca de
debifoad mamiiesta y sancionard los abuses o maltratos que contra afias se cometan”™,

= Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia “la funcidn administrativa estd al
servicie ge los Infereses generales y se desarrola con fundamento en fos principios de
foualdad, morafidad, eficacis, economia, celeridad imparciafidad v publicidad, mediante iz
descentralizacian, fa delegacion v i3 desconcentracidn de las funciomes”

» Inciso 2 del Articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia " Los Departamantos
efercen funciones aoministralives, de coordinacion, de complementariedad de la accidn
municipal de intermediacidn entre la nacidn y los municipios ¥ de prastacidn de los serviclos
gue delerrmine la Conslitvcion y la Lay"

s Arfiodn 334 de la Constitucion Politica de Colombia. a direccidn general de Iz econona estard
a carge el Estads. Este intervendrd, por mandalo de la ley, en bz explolacion de los recursas
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naturales, en ef uso dal swele, en I3 produccion, distnibudian, wlilizacion y consivne de Jos
blenes, ¥ en los servicios pibliops v privados, para recionalizar b econormia con ef fin de
consequir el meforamiento de la calidad de vida de los habitantes, Iy distribucidn equitativa de
fas oportunidades y los beneficlos del desarrollo y la preservacidn de un ambiente sane. B
Estada, de manera especial infervendrs pare dar plenp empleo a los recurses humnanos y
aregurar que todas las personas, en particiiar l3s de menores ingresos, tengan acceso efectivo
a fos blenes y servicles bdsicos. Tambin para promover la productividad y fa competfividad y
ef desarrolle amménico de fas reglones.

»  Articulo 365 de la Constitucion Palitica de Colombla, Los servicios piblicos son inherentes
& finalived social o Estadn. Fs oeber del Estado asegurar su prestacidn eficiente a fodas fos
Fabitantes def territonio nacional. Los senvicos pulicos estardn sometides af régimen jurdico
guer fiie la fey, podlndin ser prestados por & Estack, directa o Indirectamente, por comunidades
organiadas, o por particulares. En todo caso, ef Estade mantendrd fa regufacidn, ef contral y
fa vigiancia oe dichos servicios, 5 por razones de soberania o de interds social, el Estado,
mmediante fey aprobada por & mayona de los miembros g una y ofra camara, por iniciativa ol
Goliemo decide reservarse detenminadas actividades estratégicas o senvigios pulblicos, debend

ﬁmhnﬂarm%rﬂmmahmmﬂvﬂwdem.ﬁﬁ gueden privadas o
Efercicn de ung dctividad foita

» Articulo 367 de la Constitucion Politica de Colombia. {a ey fard las compelencias y
responsabilidades relativas a fa prestacidn de los serviclos piblicos domicifiarios, su cobertura,
calidad y fnanciacion, y e régimen tarffarie que tendrd en cuenta adernds de fos criterios de
costos, fos oe sofdanidad y redistribucidn de ingresos. Los sendcios putiicos domiciiarios se
prestardn direclamente pov cada municivo cuande fas caractersticas téonfcas y econonicas
del senvicio y las convenfencas generales fo permidan p aconscien, ) los depariamentos
cumgpirdn furrcfones de apoyo  coordinaciin. La ley deferminard ias entidades compelentes
pava [ar fas taries.

s Articulo 368 de la Constitudion Politica de Colombia. La Macidn, fos deparfamentos, oS
clistritos, fos municipios v las enlbidaces desceniralizadas podrdn conceder subsidios, en sus
respectivos presupuesios, para que s personas de menmes Mgresos puedan pagar fas larfas
de fos senvicios piblicos domiciiarios que cubiran sus necesidades bisicas

= L2y 142 de 1994 articulo 1. Esta Ley se aplica & los servicios publicos domicilarios de
mmm;mmmmmmmscmm

qmmﬂmnﬂﬁpemmmmmmm# Irata ef articvlo 15 de fa
presente Ley, FEHMEWMMMMHGMMHMMHE trtulo
¥ & los otros senicios previstos en normas especiales de esta Ley,

« Ley 142 de 1994 articulo 4. Para los efecfos de iz comedta aplicacidn del inclso primero del
articulo 56 de la Constitucidh Poltica de Colombia, todos los servicios publices, de que trata i
presente Loy, se considerardn senvicios piblicas esenciales.

» ley 142 de 1994 articulos 7. COMPETENCIA DE LOS DEPARTAMENTUS FARA LA
BRESTACTON DE [0S SERVICIOS Hm.ﬁnd&rmm:ﬁb&mrfaﬂmeﬂ
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refacidn con los senvicios publicos, las sigufenfes funciones de apoye y coordinacidn, que
afercardn en fos trminos de 8 fey, ¥ de fos regiamentos que con swieciin 8 elfa expidan fas
asamiieas:

7.1, Asegurar que se presten en su territoro las actividades de transmision de eneroia
electrica, por parfe de empresas oficiales, mixtas o privadas. ;
Eiﬂmmrﬂﬂmbrgfé:ﬂhﬂymﬂﬁﬁmaHEmsdﬁﬂmﬂMM}
operen en &f Deparfamento 0 & los municivioes gue hayan asumido 3 prestacion directs, asi
oMo @ /a5 empresas arganizadas con participacidn de la Nacidn o de Jos Departamentos para
desarroliar fzs funciones de su competencia en materia de senvicios publicos. _

73 Onganizar sistermas de coordingcion de las entidades prestadoras de senioios pubiioos ¥
promover, cuando rasones féonicds p econdmicas o aconselen, <sics (3 organizacion ge
asociacionas de municpios para la prestacidn de sendolos publicos, o @ cefebracion de
converios interadminisirativos para ef mismao efecto.

Fd. Las demds que fes asfgne (8 fey.

Lay 482 de 1998 Articulo 96.- Consbtucion de asocaciones y fundacionss paa e
cumplimianto da s actividades propias oe fas entidades puiblicas con parficpacidn de
particeiares, Las antidades actatales, cuslguiens s8g su naliraleza y orden admimisiativo
padrdn, con fa obsenancl de les principios sefalados en gf articule 209 de fa Constitueidn,
asociarse con personas furidficas particelares, mediante 3 celebracidn de comvenios de
asociacidn o B creacikin de personas jfuritdlicas, para & desarrolfo confunto de achvidades en
ralacidn con fos cometidas y funciones gue les asiona 8 aguelias 13 ley.

Los convenias de asoclacidn 8 gue se reffare el presente articio se celebraran de conformicad
con lo dispuestn en & arbitido 355 de i3 Constitucion Politica, en effos se deferminara con
pracisidn sy ohfeto, ferming, obiigaciones de las parfes, apartes, coordinacidn y todos aguelios
ACHECIRE QLS 58 consideren periinenies.

Cuando en witud de fo dispuesta en &f presente articido, suran personas jundicas sin dnimo

de fuern, esftas se syfetaran & fas dsposiciones prewistas en el Codigo Owdl para las
asoviaciones clafas ole utilfaled covmiin.

En lacks casn, en of correspondiente acto constitutive que de arigen 3 LNg persona jfundica se
dispondrd sabre fos siguientes aspectos:
2. Los ohjstivas p actividades a cargo. con precision de la conevidad con los olfelives,
funciones y confroles propios de las entidades pubicas participantes,
b. Los compromisas o apontes ficiales de s entidaces asociadas y sy naluraleza y forma
de paga. con suiecidn 8 las disposiciones presupuestales v fiscales, para el caso de 35
. i@ participacion de las entidades asociadas en el sosfenimienta y funcionamienio de la
entidad;
d. {8 integracion de lps drpanos de direcoldn y administracian, en los cualfes deben
participar representantes de las entidadas pubiicas y de los particuianes;
2. L3 duracion de j3 asodacidn y ias causales de disaluciin.
(Ver Sentencia C-671 de 1999,)

Sentencla T-752 DE 2011 MP Jorge Ivan Palacio

Decreto 111 de 1996 Articulo 105. En desarolle def anewle 358 de s Constitucidn Politfea,

fos goblarnos haclonal, departamental y municipal podrdn incluir aprogiacioncs on sUs
Calle 49 Mo, 13-33 PEX 3394460
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presupuestos para conceder subsicios o 135 personas de menores ingrésos, con of fn de pagar
s cuentas de senvicios pubilicos domicilianios gue cubran sur necesiodades bisicas,

Sentencia de Unificacidn de Jurisprudendcia conforme al Articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, bajo radicado Mo 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

Resolucion No 19 del 13 de noviembre de 2020, "Por medio de la cual se modifica ia
resolucion M.007 del 4 de Septiembre de 2017 y se establecen actualizaciones a los
requisitos para la presentacion y viabilizacion de los proyectos de la Secretaria de
Minas, Energia v Gas de la Gobermnacidn de Cundinamarca,)

COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL. Lineamiento sobre la interpretacidn v
aplicacién de la Sentencia de Uniflcacién No. 2013-01143 proferida por el Consejo de
Estado en relacién con la configuracion del contrato realidad de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado del 20 de octubre de 2021.

Se eval(a el procedimiento de la contratadidn en la SMEG durante 2 vigencia 2021 y
primer trimestre 2022, en las etapas precontractual, contractual v pos confractual,
verificando que sean congruentes con las reglas, procedimientos, ¥ principios
establecidos en el Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018, "Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacidn v Manual de Vigilancia y control de la ejecucion
cantractual de la Gobemacién de Cundinamarca®.

Se realizo la evaluacion basada en los principics rectores del Estatuto General de
Contratacion Estatal, los de la Fundon Administrativa y los de sostenibllidad fiscal que
trata sucesivamente los articulos 209 y 267 de la Constitudion Politica, igualmente al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en |a Constitucidn Politica y
las contempladas en las siguientes Leyes: 80 de 1993, 190 de 1995, 734 de 2002,
1437 de 2011, 1474 de 2011, Decreto Ley 128 de 1976, Decreto 1510 de 2013,
Decreto 1082 de 2015, v demés disposiciones legales que se adiclonen o las
maodifique.

Asi mismo:

= Ley 80 de 1993
« Ley 1150 de 2007
* Ley 1474 de 2011

= Decrate 1082 de 2015

« Decreto 472 de 2018
« Decreto 552 de 2020

Gestion Presupuestal.

» Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 da 1989, |a Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

Calle 49 No. 13-33 PBX 33994960
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» Ordenanza No. 227 del 2014, Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca y de sus Entidades Descentralizadas.

= DOrdenanza No. 039 de 2020, Estatuto de rentas del Departamento de Cundinamarca.

= Decreto Mo. 576 de 2020 “Liguidacion del presupuesto de la Gobernacidn de
Cundinamarca para la vigencia 2021"

Gestion Documental,
= Lay 594 de 2000, Ley General de Archivo
» Actos Administrativos reglamentarios del Departamento de Cundinamarca

Gestion Técnica.
= Ley 142 da 1994, régimen de los servidos piblicos domiciliarios

Gestion Administrativa,

« Resoluddn No. 0045 de 28 de enero de 2021, Por la cual se reglamenta la rendiddn de
la cuenta e Informes, su revision y se dictan otras disposiciones.

« Resolucidn 278 de mayo 25 de 2021, Procedimiento para la elaboradon, presentacion vy
evaluacidn ce los planes de mejoramiento de los sujetos de control de la Contraloria de
Cundinamarca.

» Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Minas, Energla v Gas de
Cundinamarca.

3,2 OBIETIVOS ESPECIFICOS
Control de legalidad

3.3.1. Determinar 58 en alguna de las actuaciones administrativas de los gestores fiscales
se pude ocasionar un dafio patrimonial, generando una posible lesion al erario.

hnalizada v evaluada la informacidn contractual, presupuestal v de gestion de la
Secretaria de Minas, Energia v Gas de Cundinamarca -SMEG teniendo en cuenta La
denuncia radicada CE-22-001120-22/03/2022 - D-065-2022, no s& determind menoscabo
patrimenial que genere dafio al patrimonio de la entidad.

3.3.2. Comprobar el cumplimiento por parte del Sujeto de Control sobre |a rendicidn de la
cuenta en el Sistema Integral de Auditoria — SIA Contralorias y Observa, tenlendo en
cuenta lo establecido en la Resolucibn Mo, 0045 de 2021 y sus Resolucones
modificatorias o reglamentarias, de igual manera evaluar los documentos electronicos,
fisicos v magnéticos que soporten |a cuenta sobre la gestion financiera, operativa y de
resultados de la entidad rendida, para la vigencia 2021 los plazos fueron establecidos a
traves de la circular respectiva.

Callz 49 Mo, 13-33 BEY 3394460
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SIA CONTRALORIA. La Secrctaria de Minas, Energla y Gas, rindid la informacian a
través de la plataforma en dos razones sociales: la propia y la realizada por la Secretaria
de Hacienda, para el periodo anual 202113 se dio cumplimiento en oportunidad, ya gue
las mismas fueron cerradas los dias 14 y 15 de febrero de 2022 en cumplimiento con 13
Circular DC 0002 del 11 de enero de 2022, sin emh.:;gn existieron documentos no
cargados en los anexos que dieron lugar a bajar la calificacion en la suficiencia, asi:

RaRRRIA

v FAT_CDC: FOT. Anexos adicionales a Ia cuenta anuak

Anexo Cumple
Estados financiercs comparativas firmadas 2021 vs 2020 sl
Informe anual sobre la evaleeclin del sisteme de control intermo | NO. Informe
contabie 2020

Informe suscrito por & jefe de control interno o quizn haga sus veces en | SI Informe
el que indique el grado de avance del sistema de control interno y la | 1T semestre
implementacidn del modelo inbegrado de plancacion v geskidn (MIPG) en | 2021

la entidad en la vigencia a rendir y anexar ka calificacion FURAG
Informe de gestidn aprobado y evaluade en formate Excel y/o Word WO

¥ FO9: Formato 99. Anexos Adicionales a la Cuenta

Anexo Cumple

Plan anual de adguisiciones y su ejecucion =] S|
nManual de contratacion sl

Plan de actidn y su ejecucitn y/o plan de atencién en salud (PAS) MO

Plan operativo anual de inversiones de |a vigencia a rendir sl
Indicadores de gestidn de la vigencia a rendir 1§

Mapa de riesgos institucional evaluado de |a vigencia a rendir =l

Ficha técnica en formato Excel (Descargar Anexo) sl
Componente ambiental - {descargar anexo inversiones) MO APLICA
Componante ambiantal - {descargar anexo cumplimiento) MO APLICA

La SMEG de Cundinamarca, no anexo los siguientes formatos adicionales a la cuenta:
Informe anual sobre la evaluaclon del sistema de control interno contable, Informe de
gestion aprobado y evaluado en formato Excel yfo Word, Plan de accidn y su ejecucidn
/o plan de atencidn en salud (PAS).

RESPLUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. La SMEG dentro del process de rendicldn de Iz cuenta
anual de 3 vigencia 2021, evidencls respedio al anevo FO7_COCFAR7, Anexos adiclonales & fa
cuenia anval, que ef informe anual sabre Iz evaluacion del sistema de controd interno contable, al
fgval gue ef informe de gestidn aprobado y evaluado en formalo Excel yo Word; fueron rendidos
segun fo dispuesto por SIA Contralona para fo cual se anexa soporte en Anexo 1, Evidencia
cargue en 5IA CONTRALORIA.

Calle 49 Mo, 13-33 PBX 33949400
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No obstante, &z Oficing de Control Tntermo ernite certificacidn con fos respectivos finks y acaracidn
a sabar "D acuerdo con las instrucciones dadas por fa Contralorfa Depantamental, se aclara que la
documentacidn requerida se encuentra en la pagina web de fa Oficing de Control Intema, en s
links mencionadas, para rendir su cuenta anual pueden adiuntar la presente certificacidn con &f fn
#ﬂﬂmmahmmcammkammms para la venifoaciin
de cargue dal fermato Sinforme anual sobre I3 evalvacian del sistema de control intevna contabie”
Anexe 2. Certificacion Offcina Controf Interno

Asi mismo, respecio af formato FF9 Anexas adicionaies 8 la cuents, se adiunta prueba de cargue
en fa plataforma SIA CONTRALORIA del Blan de acoon y su ejecucion. Anexo 3. Evidencia
cargue en STA CONTRALORIA F8%

Adicionalmente, es preciso indicar gue of Anexo denominado Plan de atencion en Salud no aplica
nara este despacho.

la Secrefara de Minas, Energic y Gas solicta al grupe auditer se retie I3 ocbservaciin
administrativa por cuanio con los sopoates anexos se evidencia wi adecuado sequintiento y controf
dentro de los parémetros establecidfos para 3 rendioidn de fa cuenta en i@ plataforma 5S4
CONTRALODRTA,

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Realizada la verificacian
te la informacidn enviada de los pantaliazoe de los cargues de la entidad, se evidencia el
reporte de la informacidn en el aplicative del SIA de acuerdo a lo establecido, por lo cual,
se refira la observacidn al respecto.

SIA OBSERVA. La Secretaria de Minas, Energia y Gas reporia |a informacion contractual
a través de los aplicativos de SIA CONTRALORIA y S5IA OBSERVA en farma coherante.

3.3.3. Emitir un concepto sobre el desarrollo de la gestidn contractual, presupuestal y
financiera del estado actual de los contratos y/o convenios seleccionados en la muestra,
!.'E[IIEndD en cuenta:
Verificar I3 correcta aplicacidn del procedimiento de contratacion en sus diferentes
etapas (precontractual, contractual y post contractual sequn corresponda 2l ditime
corte o estado actual de los contratos recogidos en ls muestra), indluyendo los
fnformes de supenvisicn e interventonias, recepoidn o entregs de bienes y
SENVICIOS.

Evaluados los contratos de |a muestra seleccionada en sus etapas  precontractual,
contractual v post contractual, se evidendd:

CONVENIO DE ASOCIACION CONTRATO SMEG-CDCASO-057-2021

No. de Identificacién en SECOP del Proceso: SMEG-CDCASOD-022-2021

Contratista: GAS NATURAL CUNDIBOYASENCE S.A E.S.P.

Objeto: Aunar esfuerzos tecnicos v financieros para ampliar la cobertura del servicio
plblico de gas combustible por redes a través de la financiacion de la conexidn v la red

Calhz 49 No. 13-33 PBX 3354460
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intarma a usuarios de los centros poblados Camellon San Luis, Peldar municipio de Cogua,
Guatancuy parte alta, municipio de Ubaté, cruce hidrico la aurcra y veredas san
Bartolomé alto y bajo del munidplo de Gachancipa, vereda rio frio y el bote del municipio
de Tabio Cundinamarca, entre el departamento de Cundinamarca secretaria

Plazo Inicial: Del 23 de noviembre de 2021 hasta 30 de diciembre de 2021

PRORROGA 01: 03 MESES HASTA EL 30 DE MARZOD DE 2022

PRORROGA 02: 03 MESES HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2022

VALOR CONTRATO: $872.000.000

(RRIA

Solicitudes presentadas por las comunidades. Fevisado el expadiente contractual e
observd que el estudio previo del contrato menciona que & proyecto inicid con la solicitud
presentada por los centros poblados que reguieren el servicio en los siguientes términos:

. T

En csta sentido ks comunidad de los centros poblados del Camellén Emﬁ:u;ﬂ;f?ﬁpﬂﬁh% L-_
dp Cogua, Gualancuy parte alta, municiplo de Uibalé, Cruce hidrico 12 okt
Barlatomé Ala y Bajo del municipio de Gachancipa, Vereda Fio Frio = gyt
Tabio, mediante ofcio del 24 de junie da 2020 solizitd el apoyn para Implermentar ;'fd &
gas domicilliarie. pars ampliat 12 coberura ded servicio de gas combustible por

: v barrips periféricos, dicha solicitud fug traslada a las ompesas G5 "
EglﬁE S.A. E.SF., medante oficios del 8 de sepliembre de 2021, D

E @?;ﬂu spropusstas oncontrands que la GRimapresentab 8 ofreca

= T ) E“ B

Cy
a b

Resultando daro que la comunidad radico ofido el 24 de junio de 2020 ante el sujeto de
control, con el fin de solicitar su apoyo para implementar el servicio de gas
domiciliario que posteriormente fue trasladada por la Secretaria a la empresa de GAS
NATURAL CUNDIBOYACENSE S.A. E.5.P. mediante oficio del § de septiembre de 2021; Sin
embargo, revisado el expediente fisico y electrdnico en la plataforma SECOP 11, no se
ancontrd el referido documento de solicitud por parte de la comunidad, como tampaoce
documento alguno de traslado a la empresa CUNDIBOYACENSE S.A ES.P., lo anterior,
evidencia que el sujeto de contrel no realiza un adecuado seguimiento del contrato en
cuanta llevar un control de los subsidios antregados contra los solicitados ya que no obra
listade de personas a benefidar, generando inseguridad en la informacidn que se
encuentra en el expediente contractual al encontrarse incompleto, HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 01

RESPUESTA DEL SUWETO DE CONTROL. En relacion con la observacidn ndmerg 2
comrespondients al CONTRATD SMEG-CDCASD-057-2021, resula pertinente realizar las siguientes
precisiones:

1. Teniendo en cuenta i chsarvacidn referente & 13 solicitud de i3 comunidad mencionada en
ef estudio prewvip, esfa secrefand se permile aolarar que Ios documentos S8 encueniran en

Calle 49 Mo, 153-33 PBX 33944960
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fa platafomna interna, la cual se menclond & grupe suditor que es una nube donde
reposan las solicitudes de las diferentes comunidedes, traslados y respuestas de los
operadares sin defar de fado la viabifdad del operador quien define ef trezado fécnico
viabifidiad, segun condiciones financieras para aprobar algiin proyecto, ANEXO 4, 5y 6,
Toda la inforrnacidn se reftera, reposa en las diferentes bases de dalos p/o
con fas que cuenta esta secrefand, pues fos procesos Henen un enfogue de caractenizacidn
die acuerdo a fas necesidades de fas comunidades, sin defar de fado ef analiss técnico de
viabifichad del operador por ser servicios pitiicos domiciliznios.

2 L3 adicin enunciada se trata de un error humane de digitacidn por parte def supervisor,
quien de farma equivocada anolo dicho texto en lnforme rendids, cuya adiciin no exisiid,
i fuse acordada por ninguna de las partes en |3 efecucldn del comverile que nas ooupa,
Para fos fines pertinentes, se defa fa salvedad que fue un mero erfor de bansoripcidn, por
cuanto el convenio de la referencia no necestto de Adicidn por o cual no se generania
incertidumbre por cuanto fos docwmentos de prorrogas y as dircunstancias de Gempo y
made estin debidamente expuestas y publicadas haclendo referencla al principlo de
Mo existe disponibifided presupuestal o documento de justifacdn frenfe a la posible
aclicidn, por lo anterior, se alfegs certificacidn del supenisor def contrato correspondients a
dicho item, Anexo 7. Certificacion Supervisor Conv 057 _2021

3. Referente al lstado de los beneficiarfes, ef misme fue solictade al operador para ser
puesto a consideracicn de su despache, toda vez que dentro del proceso aiin no Habia sido
contemnplado por la supervisidn feniendo en cuenta gue por parte del aperadar no se ha
reglizaco of informe correspondiente para 3 verlicacidn, valfdacion y aceptacidn ge los
mismos con ef feno de los requisitos para ser avalados como beneliciarios. Par lo anterior,
se adfunta carta del operador v istado de wsuanios en & Anexo 8. Carta usuarios Conv
057 2021

Asi las cosas se solicita al grupo auditor retirar la observadion por cuanto se évidencia que la
supervisin s& ha realizado de manera adecuada pues se observa que el convenio ha presentado
prorroga precisamente por que existieron circunstancias de tramites y permiscs de tercenos que
impidieron que el comvenio terminara en la fecha prevista como inicial, ¥ que para les fines
pertinentes =e realizaron las actividades de supervision ajustadas en bempo v debidamente
publicadas par la supervision del convenio.

Respecto a la chservacion contemplada frente a las aprediaciones realizadas del CONVENIO 045
DE 2021, de la no publicadion en la plataforma SECOP [T de los documentos (acta de suspensidn y
el acta de reinicia), una vez verificada la plataforma en mencion se constata que los mismos se
encuentran debidamente publicados para su conocimiznto v fines partinentes.

Se anexa pantallazo de lo mencionado en el Anexo 9, Publicacidn SECOP II Conv 45 2021

La SMEG salicita al grupo auditor retirar la observaciin por cuanto una vez verificada la plataforma
SECOP IT y los documentos aportades por la supervisidn se observa que se ha realizado un
adecvado seguimiento al convenio en mancion v que se cuenta con toda a Informacion previa para
iniciar los procesos de contratadan,

Calle 49 No. 13-33 PEX 3394460
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA, Anzlizada la informacidn
adjunta v de controversia se acepta parcialmente, por el adjunte de las solicitudes
mediante oficio realizada por la comunidad e informado se encuentran en las bases de
datos internas y los pantallazos de las actas de cargue de informacion al SECOP. En
cuanto a los numerales 2 y 3 se mantiene lo observado teniendo en cuenta, las falencias
en los Informes de supervision v en el seguimiento a los listados de usuarios por parte de
la secretaria, por lo anterior, se emite hallazgo administrativo.

De otra parte, a follo No. 167 se encuentra documenio denominado informe de
supervisidn No.01 suscrito por el ingeniero Daniel Montafia en su calidad de supenrdsor del
contrato en el cual se informa la existencia de la adicion No.01 por valor de $106.500.000
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.7100017543:
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Fuente: Irforme de suparyisitn SMEG-CDCASC-057-2021
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Documentos gue no $2 encuentran nl en el expediente fisico, nl en el SECOF 11, pues en
este Uitimo solamente estan:

Documenios del conirato

ocumenias del canraln
Diepcapciin e brd ded B3 cu i
GOMVENKD SR G OCA S0 R P2 02 1 pat CERNERD FhIE G-COCATO-0ST-20T R el
PRCEF G ha | CORVE WD B57 2020 gl FIGAEGOS T8 1 GO IEITHG T 2ed 1
P el T 2 i, e B RECRC C B SH TR Peamoga fia I Convarés SWEG-COGRAS0-E27-2422 p

Fuenbe: Paging del contrate Informacidn SECOP 11 SMEG-CRCASC-05F-2021
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De lo anterior, se puede establecer que lz adicion aducida en al informe de supervision no
se encuentra cargada, generando incertidumbre para la comision zuditora, pues no fue
posible constatar las motivaciones del sujeto de control que justifiquen fa suscripcion de la
referida adicion, mas adn cuando el contrate ha presentadoe dos prorrogas toda vez que el
contratista o ha contado con las licencias necesarias ante |a CAR para Iniciar las obras
correspandientas v por ello no hay motivacidn alguna para realizar una adicidn al contrato
por el incumplimiento al Manual de Contratadion y de Vigilancia y Contral de La Gestion
Contractual Gobernacicn de Cundinamarca, Titulo I Etapas de la Actividad Contractual,
Decreto 472 de 28 de diciembre de 2018,

“n. Adiclones y Prdrrogas: Las adiciones a fos contralos pueden ser én bienes, en servicios o en
valor; en estos casos ef férming contractual es ef de ADICION, Fara realizar una adicidn, se debera
contar previo & i3 celebracidn de la misma con el respective Certifitado de Disponibifided
Fresupuestal (COP) v ajustarse 4 fo dispuesto en ef en & pardgrafo 40 de & Ley 80 de 1993,

FPara of caso de fas interventorias, debe tenerse en cuenta la regla establiecida en el articuia 85 de
fa Ley 1474 de 2011, o fa norma que lo modifigue, adicane o derogue. En el evenfo de ampliar ef
plazo de elecuckin del contrato, ef términe contractual es el de PRORROGA,

En cualquiera de los dos casos (ADICION Y/0 PRORROGA), estas deberdn estar debidamente
Justificadas v soportadas. E supendsor o interventor segin sea el asg, deberd recomendar ¥
sopovtar (3 solicitug de adicion wio provroga con su respachiva justifcacion, antes del vencimiento
del piars de efecucion estioulado en el contrato, De /3 misma forma se hard cuando dicha soficitud
provenga def confratista,”

CONVENIO DE ASOCIACION CONTRATO SMEG-CDCASD-045-2021

Mo. da Identificacion ean SECOP del Proceso: SMEG-CDCASO-010-2021
CONTRATISTA: INGENIERIA ¥ SERVICIOS S.A. ES.P

OBJIETO: Aunar esfuerzos técnicos v financieros para ampliar la cobertura del serviclo
publico de gas combustible por redes a través de la financiaclon de la conexidn y la red
interna para los usuarios ubicados en las veredas Mifia, Monroy, Nengua ¢ Tagua en el
municipio de Guachets, y las veredas de Espinal, Ramada Alta, Resguardo, y Tivita Tico
en el municipio de Lenguazaque, Cundinamarca, entre el departamento de Cundinamarca
— Secretaria de Minas, Energia v Gas y la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.

PLAZO INICIAL: Del 0B de noviembre de 2021 hasta 30 de diciembre de 2021
SUSPENSION 01: 04 de diciembre de 2021 REINICIO: 22 de febrero de 2022
PRORROGA 1: Del 15 de marzo de 2022 TERMINACION: 15 de mayo de 2022

VALOR CONTRATO: $725.003.020

Del ejercicio de revision del expediente contractual fisico aportade por la SMEG de
Cundinamarca, se observaron |as siguientes falencias en relacdidn a |a gestién documental:

a8 Mo se encuentra &f acta de relnfclo del contrato, pues &l informe de supervision
aduce que fa misma se profirid e 22 de febrero de 2022,

b, Na se encuentra en &f expediente contractual el decumento denarminada proroga
numere 1, que segun el informe de supsnvisidn tene como plazo contractual e 15 de
mayo de 222,
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Procediendo a realizar la verificacion de los documentos contractuales cargades por el
sujeto de control en la secddn documentos del contreto en la plataforma SECOP I,
observando:

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripeidn

CONVEMIO SMEG-CDCASO.045-202 1. pdfl

PFROBROSA CONVENIO No. SMEG-CDCASO-045.202 1. pdi
PRORROGA Mo, 2 Y ADICION No. 1 COHVENIS Ho SMEG-COCASO-045- 2021 pdf
Fuerte; SECOOP 1

Que se encuentra cargada la prorroga ndmero 2 |a cual termina el contrato hasta el 15 de
agosto de 2022; asl come la adicidn contractual nimero 1 por valor de SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($72.488.800), corroborando que ni en la carpeta fisica aportada por el sujeto de control
en la solicitud de la muestra contractual, ni en la pagina del contrato en el SECOP II se
encuenira el acta de suspension ni de reinicio.

De otra parte, se reftera la observaddn encontrada en 2l antedor contrato con refacion a
gue en la carpeta contentiva del proceso contractual asi como en el expediente
plectronico en & SECOP IT, no se archivan las solicitudes de apoyo realizadas a la SMEG
de Cundinamarca la cual sirve de enlace con las empresas de servicios publicos de gas
demiciliarios que operan en el Departamento de Cundinamarca.

i
TR

Fuente: Previo
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Situacidén mencionada en varias sesiones del estudio previo del contrato en referencia

Fusnbe: Estudio F'r'EIl’i-l:l

La imagen anterior reitera que a la SMEG de Cundinamarca mediante oficio de 28 de
enerp ge 2020, se solicitd apoyo para implementar el servicio de gas domiciliario para
ampliar la cobertura del servicio de gas la cual fue trasladada a empresas INGEMNIERLA Y
SERVICIOS S.A. E.S.P., que no obra como soporte de la justificacion de la contratacion
del proceso contractual verificado, generando incertidumbre con relacidn a la informacién
¥ documentacion.

CONVENIO DE ASOCIACION CONTRATO SMEG-CDCASO-D46-2021
CONTRATISTA: INGENIERIA Y SERVICIOS S5.A. ES.P

OBJETO: Aunar esfusrzos btécnicos y financieros para ampliar la cobertura del servicio
pliblico de gas combustible por redes a través de la financiacldn de la conexion y la red
interna para los usuarios ubicados en las veredas de la velntidds y san Raimundo del
municipio de granada Cundinamarca. Entre el departamento de Cundinamarca secretaria
de minas enargia y gas municipio de granada y YAVEGAS 5-A E-5-P.

CONTRATISTA: YAVEGAS 5-A E-5-P

VALOR INICIAL DEL CONVENIO: $720.000.000

ADICION No. 1: $360.000.000

VALOR TOTAL: $1.080,000,000

TOTAL PRORROGAS: 2

En el documento estudio previo correspondiente a la fase precontractual gue da origen al
proceso contractual, la SMEG de Cundinamarca Invoca e articulo 97 de la Ley 142 de
1094, el cual sa cita:

mm 97, MASIFICACTON DEL USO DE LOS SERVICTOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, Con el
propdsito de Incentivar la masificacion de estos senvicios o5 empresas prestatanias ag los mismos
aforgardn plazos para amortirar o cangos de fa conexidn domiciiani, incluyendo (3 acometida y el
medidor, los cuales seran obfigatorios para los estralos 1, 2 p 3.

£n todo casg, los costos de conexion domiciliana, avometids y medider de los estrates 1, 2 y 3
podrdn ser cublertos por el municipio, e departaments ¢ B nackdn & fravds de aportes
presupuestales para fnanciar los subsidios olorgados & los residentes de esfos esiratos que se
beneficien con af senigio ¥, de existir un saldo a favor de 3 parsona prestadora del servicio, se
aplicardn los plazgs astablecidos en el incEo antérior, los cuales, para los estratos 1, 2 y 3 por
ringirn molivo serdn inferfores a tres (3) affos, salvo por renuncia expresa del usuario”,
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Resultan claros los presupuestos legales que deben cumplir los beneficlarios de los
subsidios por concepto de conexidn domicliaria, acometida y medidor de los estratos 1,2
¥ 3, sin embargo, del ejercicio de verificacidn de la etapa contractual se evidencla que el
contratista YAVEGAS 5-A E-5-P en su informe de actividades menciona o sigulente;
*AVANCE: durante el perfodo comprandide entre &l 8 de noviembre y &f 17 de diclembre de 2021
se conedlaron 405 wsparips, con I cual se alcanza un total def 809 de avance. [Numeral 3 del
infarme)” De lo anterior, el contratista aporta como soporte de porcentaje de ejecucion
referido a literal &) Listado de 405 usuarics beneficiados; b CD con 405 certificaciones.
Verificados los listados de los beneficlados, se observd, que existen usuarios a los cuales
de asignaron mas de dos (2) subsidios, situacidn que raviste mayor gravedad al analizar
la informacidn an conjunto de |a vigencia, la cual s& encuentra en el acdpite da evaluacidn
de los criterios de los subsidies de servicios pdblicos de energia y gas en el departamenta
de Cundinamarca,

RALRRIA

Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales. Teniendo en cuenta |a
informacién publicada en los medics de comunicacion se analizaron las carpetas
contractuales a nombre del sefior YEISON STIB BOHORQUEZ RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 3.159.522, asi:

Mimero Del Contrate | SMEG-CPS-014-2020 |Fecha Suscripcidén Estado
Valor Dal Contrate 30,100,000 16 abril de 2020 carrado
Adicidn 5,733,330

Objeto Del Contrato

Prestacion de servicios profesionales para la formulseidn,
evaluacion, acompanamienbo Yy revision de los  proyectos
energéticos y de gas que se lideren y/ o gestionen ante las

distintas entidades del orden nadonal, departamental y
municipal,
Tipo Gasto Inversisn
Fuente Del Recurse | Recursos ordinarios
| Supervisor Jahir Andrés Hernander Morers - Gerente

En la carpeta contractual, existen documentos repetidos y con errores de forma en fechas

de las cuentas de cobro No 01 v 04,

Nimero Del Contrate

SMEG-CPS-005-2021 | Fecha Suscripcidn Estado

Valor Del Contrato

30,000,000 8 febrero de 2021 cerrado

Objeto Del Contrato

Prestacion de  s=rvicios [H'ﬂ'fEEEI'.'JﬂHEES para la formulacion,
evaluackin, acompanamiento y revision de los  proyectos
energéticos v de gas combustible que se lidere y/o gestione ante

Supervisor

las distintas entidades del orden nacional, departamental vy
municipal por parte de la SMEG.

Tipo Gasto imversion

Fuanta Dal Recurso recursos ordinarios

Jahir Andrés Herrdindesr Maorera - Gerenta
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En la carpeta contractual, existen errores de forma en |a fecha del informe de efecucion
Mo 02 y como evidenda se anexan solamente fotos de comreos electranicos de los cuales
algunos no se puaden observar las fechas.

RNilmero Del Contrato SMEG-CP5-034-2021 | Fecha Suscripcidn Estado
Valor Del Contrato 20,934,000 17 de agosto de 2021 cerrado
adicidn 9,765, 200

Objeto Del Contrato

Frestacion de servicios profesionales para @ formulacon,
evaluacion y seguimiento de |os proyectos energéticos y de gas
combustibbe qus se lidere yf/o gestione ante las distintas
entidades del orden nacional, departamental y municipal por
parte de la SMEG, asi como también brindar apoyo en |a revision
permanente en campo de los proyectos de ejecucion y 2
asesoria tecnica de gas combustible a kos entas tesritoriales

Tipo Gasto Inwversidn
Fuante Del Recurso Recursos ordinarios
| Supervisor Jahir Andrés Hernandez Morera - Gerente

En la carpeta contractual, se observd gue no hay documentos del contratista, no estan las
planillas de seguridad social completas ni la justificacion del supervisor de la adicion y
prorroga; Aunado a que los informes de ejecucion presentan errores en la infarmacicon
general del contrato y de los pagos y en el informe final no se tiene presents |a

informacién de la adicidn,

Namero Del Contrato

SMEG - CP5 -005-2022 | Fecha Suscripcidn Estado

Valor Del Contrato

57,600,000 13 eners 2022 vigente

Objeto Del Contrato

Prestacion de servicios profesionales en la formulacion,
evaluacion vy sequimisnto de los provectos energéticos v de
gas combustible que se lidere y/o gestione ante las distintas
enbidades del orden nacional, departamental v municipal par
parte de la SMEG, asi como también brindar el apoyo en la
revisidn permanznte en campo de los proyectos en ejecuddn
v la @sesoria técnica de gas combustible a los entes
kerritoriales

Tipo Gasto Inversidn
Fuente Del Recurso Recurscs ordinarios
Supervisor Jahir Andrés Hernandez Morera - Gerente

En la carpeta contractual, se observaron 79 folics en lapiz v una planilla; Del primer pago
correspondiente al perfode 18 enero a 17 de febrero no se encuentran anexos informes,
como tampoco documentos del penodo 18 de febrero a 18 de maye (fecha del proceso
auditor), o sea, de tres (3) meses de gjecucion. El informe del primer periodo Informa
ftems de actividades como: visitas técnicas, acompafiamiento y asesorfa a2 diferentes
municipios, recoleccidn de informacién de empresas de servicios pdblicos, diferentes
socializaciones de proyectos, reuniones de sociallzacion de nuevos convenios, convenios
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de gas con toda la documentacion, pero de las mismas no se encuentra evidencia o
soporte a excepcion de 4 fotas, no hay planillas yfo reportes de reuniones, como tampoco
espedficaclones de las tareas realizadas; en cuanto al archivo primero s encuentran os
documentos del contratista v luego los estudios previos.

Realizando un analisis global de los expedientes de los contratos de prestacion de servicio
profesionzgl a nombre del sefior YEISON STIB BOHORQUEZ RODRIGUEZ, se tiene, que se
ha suscrito cuatro (4) actos administrativos con modificadones y minimos tiempos de
espera entre ellos, asi:

CONTRATO INICIAL | FINAL | PRORROGA [INTERRUPCION
SMEG-CPS-014-2020 20-abril-20 | 19-Nov-20 | 29-dic-20 43
SMEG-CPS-005-2021 1i-Feb-21 | i0-ago-zi 7
SMEG-CPS-034-2021 19-ago-21 | 18-Nov-21 | 30-dlic-21 18
SMEG - CPS 0052022 | 18-ene2l | 17-5ep-22

Cuyo objeto es similar sino e mismo: “Prestacién de servicios profesionales para la
formulacidn, evaluacién, acompafamiento y revisidn de los provectos energéticos v de
gas combustible que =2 idere y/o gestione ante [as distintas entidades del orden nacional,
departamental y municipal por parte de la SMEGY, con requerimientos de expariencia
variables sin justificacidn que explique su variacion en el iempo:

CONTRATO | EXPERIENCIA
SHEG-CPS-019-2020 5 a9 meses
CMEG-CPS-D05-2021 | 25 a 36 meses
SMEG-CPS-034-2021 | 11 a 16 meses

SMEG-CPS -005-2022 | 17 a 22 meses

il

Y con expedientes contractuales con errores de forma en los documentos en fechas o
incduso valores, Incompletos e informes de ejecucidn con el minimo de soportes gue
evidendien la ejecucion.

Materiglizandose e riesgo Identificado en ejecucion “fallas en la aplicacion de la
prevenclén del dafio antijuridico, conciliatorio y de defensa judicial” derivado de la
solucién de continuidad ante la presencia de contratos de prestacion de servidos
profesionales con cobertura indefinida y de necesidades permanentas y recurrentes gue
se pueden configurar como "contrate realidad” generando un dafo al patrimonio, lo
anterior, de acuerdo a la Sentenda de Unificacidn de Jurisprudencia conforme al Articulo
271 de la Ley 1437 de 2011 con radicado Mo. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), gue define tres reglas en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:

"1} La primera regla define gue ef concaplo de «témming estrictamente indispensables, af gie
alude el numeral 3.9 del arlicodo 32 de lo Ley B0 de 1853, &5 of sefialado en los eshudios previos y
en el objeto del controto, ¢f cual de scuerde con el principle de planeadidn, tiene que estar
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esanciaimante temooral y, de iNgung Manera, con animo de permanencia,

ORI
LT HNASEAHT A

(if) La segunda regla ecstablece un periodo de treinta (30) dias hibiles, entre la
finalizacidn de un contrato y la ejecucidn del siguiente, como término de la no solucién
de continuidad, & cual en los casos que se exceds, podrd fevbilizarse en alencidn a las
especiales circunstancias que ef juez encuentre probadas dentro def expedients.

(i1} La tercera regla determing que frente a i3 no affacidn al sistema de fa Sequridad Social en
salud por parte de 5 Administracion, es improcedente fa devolucidn de los valores que el
contratista fubiese asumido de mds, en Bnfo se recaudaron comoe redursos o nafuraleza
paraficca’”. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. De conformidad con las anotadones que pressnta
2l grganismo de control en la observacion sub examine; resulta partingnte entonces, enunclar uno
a ung los objetos contractuales objeto de la misma, asl;

SMEG-CPS-014-2020: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES PARA LA FORMULACION,
EVALUACION, ACOMPANAMIENTO ¥ REVISION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS ¥ DE GAS QUE
SE LIDEREM %/O GESTIOMEM ANTE LAS DISTINTAS EMNTIDADES DEL ORDEM MACIOMAL,
DEPARTAMENTAL ¥ MUNICIPAL

SMEG-CPS-005-2021: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION,
EVALUACION, ACOMPANAMIENTO ¥ REVISION DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS Y DE GAS
COMBUSTIBLE QUE SE LIDERE Y/O GESTIONE ANTE LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL, DEPARTAMENTAL ¥ MUNICIPAL POR PARTE DE LA SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA
¥ GAS.

SMEG-CPS-024-2021: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICONALES EN LA FORMULACION,
EVALUACION, ¥ SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS ENERGETICOS ¥ DE GAS COMBUSTIELE QUE
SE LIDERE Y/O GESTIOME ANTE LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL,
DEPARTAMENTAL ¥ MUNICIPAL POR PARTE DE LA EECRFFAHIA DE MIMAS, ENERGIA Y GAS, ASI
COMO TAMBIEM BRINDAR EL APOYO EN LA FtE‘v.I'ISIClN PERMANENTE EN CAMPO DE LOS
PROYECTOS EN EJECUCION ¥ LA ASESORIA TECNICA DE GAS COMBUSTIBLE A LOS ENTES
TERRITORIALES.

SMEG-CPS-005-2022: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA FORMULACION,
EVALLUACION, ¥ SEGUIMIENTD DE LOS PROYECTOS EMERGETICOS Y DE GAS COMBUSTIBLE QUE
SE LIDERE Y/O GESTIONE ANTE LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
DEPARTAMENTAL ¥ MUNICIPAL POR PARTE DE LA SECREI'ARIA DE MIMAS, ENERGIA ¥ GRS, .ﬁSI
COMO TAMBIENM BRINDAR EL APOYO EN LA REVISION PERMAMENTE EN CAMPO DE LOS
PROYECTOS EM EJECUCION ¥ LA ASESORIA TECMICA DE GAS COMBUSTIBLE A LOS ENTES
TERRITORIALES.

Verificados uno a uno o objelos contractuales, se wvalida que los mismos han sido objelo de
madificacién teniande coma primicia las necesidades del servicio requerido par |a SMEG.
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El Honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion, radicado 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2018), del 9 de septiembre de 2021, hizo un analisis decantado sabre 2l contrato
estatal de prestacion de servicios, manifestando que es uno de los contratos mas importantes para
satisfacer las necesidades dal Estado, asi como el cumplimiento de sus fines. En la providencia se
puede leer con detenimiento que dicho contrato se puede celebrar con personas naturales, gue el
contratista conserva un alto grado de autonomia v que o gque ha de existir es coordinacién de
actividades entre la entidad y el contratista para el adecuado desarrolio del objeto contractual, que
para el caso es o que se evidenda que ha realizado esta secretana.

Los conbratistas son colaboradores ocasionales de la adminiskracion v que es posible su
contratacion pam el caso de los prestadores de servicios como el caso que nos ocupa, siempre y
cuando no haya suficiente personal de planta o se requiera de conocimientos espedalizados.,

El Consejo de Estado aclard la santencie da unificaciin de jursprudencia SUJ-025-CE-52-2021, de
9 de septiembra de 2021, indicando que el factor de subordinacién v dependencia es &l factor
relevante para establecer si s2 configura un contrate realidad v los contratistas se wuelven
verdaderos servidores del Estado, Lo que buscd |a sentencla de unificackin, es evitar un detrimento
de derechos laborales, sumado & que de manera exprasa dejd claro que e término da 30 dias
habiles, que establecid |a senbencia, entre las reladones contractuales dé lugar a Inferir que hay o
no solucion de continuidad, pero que de cualquier manera s ha de presenkar en todo momento la
subordinacion o dependencia.

Para el caso que nos ocupa 2| simple hecho que €l contratista YEISON STIE BOHORQUEZ
CONTRERAS haya tenido relaciones contractuales con la entidad, no da luger a concluir gque se
presente una relacion laboral presunta descrita por el grupo awditor, nl tampoco se vislumbran los
elementes para llegar a configurara, Adicienalments, no se presentan Sgulera elementos que den
lugar a inferlr una posible relacidn laboral, de conformidad con los ejemples que trae la sentencla
de unificacidn menckonada,

Asi las cosas, no se evidencia que los contratos en mencidn del Sefior YEISON STIB BOHORQUEZ
CONTRERAS se enmarguen dentro de un presunto contrato realidad, pues se evidencia que &
misma desarrolla sus actividades con independencia de horario bajo los términos de cumplimianto
de obligaciones, sin existir una subordinacidn y en aras de la correcta interpretacidn de la
santencia de unificacian,

Por lo expuesto, solicitamos al grupo auditor reconsiderar la observacién por cuanto no se
evidencia por parte de la SMEG, que exista posible fesgo de configuradion de dafio patrimonial por
reconocimiento de wn contrato realidad.

Dadas las anteriores selvedades, la SMEG aduce gue frente a los contratos de prestacion de
servicios, existe un procedimiento especial para los respectivo pagos, los cuales s2 encuentran
debldaments soportados con informes de supervision con el lleno de los requisitos, dentro de los
cugles se destaca la sequridad social, cuentas de cobro, anexes de cumplimiento de obligacionas
que son cargados por el contratista en la plataforma mercurio para la respectiva revisidn v avance
del proceso de pago; como insumo primario de la plataforma SUPERVISA donde se desprende
informe de seguimiento de cada una de las actividades evpuestas por los contratistas; siguiendo
con el proceso de cargue por cuenta de los contratistas en la plataforma SECOP IT en linea para e
respactivo paga.
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Asi las cosas, el proceso es tatalmente claro, plblico y transparente por cuanto existen mas de tres
filtros de verificacion y constatacion de cumplimiento de requisitas previo a realizar los raspectivos
pagos, cuyos sopodtes siempre estan disponibles en las plataformas para la validacion.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Analizado lo
controvertido por la SMEG de Cundinamarea, no se desvirtia lo observado teniendo en
cuenta las tres reglas de |2 Sentencla de Unificacion, por tanto, se emita hallazgo de tipo
administrativo.

- Determinar fa pertinencia, conducencla y necesidad de fos objeios contracluales
recogidos en la muestra, frente 3 las metas trazadas en e plan de desarrofio 2020
- 20249 "Cundinamarca, regidn gue progresa’.

Los contratos evaluados en |a muestra, suscritos por la SMEG de Cundinamarca durante la
vigencia 2021 y primer trimestre de 2022 estan dirigidos al cumplimiento de |as metas
trazadas en el Plan de Desarrollo Departamental iRegion que progresal Mo 239 Conectar
1.000 vusuarios al servicio de energla eléctrica en zona rural y urbana del departamenta v
247 Conectar el servidos de gas combustible por redes a 20.000 usuarios nueves.

META | NUMERO DEL CONTRATO DE LA MUESTRA
239 ir3g
247 45, 57, 52,62,22, 25, 26, 58, 19, 46

- Corrobarar en los respectivos expedientes contractuales ef cumplimiento de ias
nonmas gue requian la cormtratacion de I Entidad y de la Ley 594 de 2000

Analizados los expedientes contractuales de la muestra y pese a que la SMEG de
Cundinamarca tomd medidas en la gestidn documental e informar en los estudios previos
de |3 contratacidn sobre el marco lagal que rige la modalidad contractual (Contratacion
directa), los mismos presentan sedas falencias con refadon al cumplimiento de |a Ley 594
de 2000, por los motivos ampliamente decantados en el apartado de la evaluacion
contractual. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. Con refacion a |la gestibn documental y
cumplimiento de la Ley 594 del 2000, Por medic de |2 cual se dicta |a Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones, Establece en su Titubo V. Gestion de documentos. Articulo Z1.
Programas de gestion documental. Las entidades pablicas deberdn elaborar programas de gestion
de documentos, pudiende contemplar &l uso de nuevas tecnologias y sopartes, en cuya aplicacion
deberdn observarse kos principios y procesas archivisticos v en @l Articulo 24, Obligatoriedad de las
tablas de retencion. Serd obligatorio para las entidades del Estado elaborar y adoptar las
respectivas tablas de retencidn documental, cuyos parametros son cumplidos a cabalidad por esta
secratara.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
wwnw.contraboriadecundinamarca.gov.co
Pagina 2& de 54



Fgf BTt -

25

Bogotd D.C., junio de 2022

Mo obstante, lo anterior, resulta adecuado enunciar gque la Ley General de Archives, establece en
su Titulo V1. Acceso ¥y Consulta de |los Documentos, Articule 27. .. Todas las personas tienen
derecho & consultar los documentos de archivos piblicos v a que se les expida copia de los
mismas, siempre gue diches documentos no tengan caracker reservado conforme a la Constitucion
o alaley.

Por lo expuesto resulta dere gue esta secretaria cumple con su deber legal en la medida que los
sujetos obligados garanticen la eficacla del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
infarmacién plblica, sin perjuicie de su faculted de restringirlo en los casos auborizados por la
Constitucldn o la ley, en lo concerniente a los documentos producidos por entidades del Estado y
an relacidn & la elaboracidn y publicacidn de los Instrumentos de gestidn de informacidn.

Las carpetas contractusles correspondientes a bos contratos yfo convenios desarrellados por la
Secrefaria de Minas, Energia y Ges del Departamento de Cundinamarca, se encuentran
organizadas de conformided con el Manual de contratacidn y de vigilandia y control de la gestidn
contractual de la Gobemacién de Cundinamarca, reglamentado mediante Decreto Departameantal
472 de 2018, en las mismeas se puede ublcar en orden crongddgico, segin corresponda a la
necesidad la sigulente informacidn:

1. Convenio con sus antecedentes,

2, Cronograma de actividades,

3, Garantias del contrato.

4, Aprobaddn de las garantias contractuales

5. Acta de inidie, ceando sca del caso.

&, Documentos soporte de las prorrogas, adiciones o madificaciones al conbrate,

7. Documentos soporte de la autorizacidn de trabajos o actividades adicionales.,

8. Informes de ejecucion del contratista de acuerde con la periodicidad pactada en el contrata,
g, Acta de entrega y redbo final,

Asi las cosas, es preciso Indicar que esta secretaria viene realizando los processs en cumplimientao
de la normatividad referente a la ley de archive, sin dejar de lado que se ha cumplido con el
principio de publicidad pues los documentas se encuentran en |as plataformas SECOP 1 o SECOP 11
segim sca al caso, al igual se destaca que las plataformas de esta secretaria son las mismas que sa
utilizan en el nivel central para el efectivo sequimiento y soporte de pagos correspondientes,

Asi mismo, existe un proceso en lo plotaforma mercurio en s cusl 52 epcuentran bos documentos
seportes de pago, planillas y anexos para los fines pertinentes, la plataforma Supervisa también es
utilizada por esta secretaria para rendir los informes correspondientes los cuales son cargadas en
las plataformas SECOP v al igual s de denotar gue bajo la politica de ahomro de papel v por evitar
la duplicidad de documentos amplismente decantadas por los entes de control, se busca la
publicacidn en bBempos en las plateformes BAID EL CUMPLIMIENTD DE LOS PRIMCIPIOS DE
TRAMSPAREMCIA ¥ PUBLICIDAD de las carpetas.

Asl las cosas, ampliemente se evidencla fa publicacion y el cumplimients de la normatividad al
respecto, pues como s€ Indicd hay un orden cronolégico en el archivo fisico, sin dejar de lado lo
que se encuentra debidamente publicado en las plataformas, por lo cual esta secretaria solicita de
manera comedida retirar |a observeckin por cuante no se evidencia la dascrita Inseguridad e
incertidumbre de la informacion contractual de la Secretaria,
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Evaluada la controversia
realizada por la SMEG, la misma no desmerita lo observado en la evaluacidn contractual
de la ejecucidn del proceso auditor por lo que se mantiene la cbservacion administrativa.

- Anafizar los criterios tdenicos, sociales, etrogrdifces, econdmicos vy pobladionales
establecidos por la Secreltars de Minas, Energiz y Gas para seleccionar y
beneficar & aeferminados municipios y comunidades del  departamento,
verificands su cumplimiento y transparencia en 13 asignacion de los recursos.

Analizada la informacion allegada por la SMEG de Cundinamarca vy la de los municipios
beneficiarios de los programas desarrollados en la muoestra contractual: Narifo,
Gachancipa, Cogua, Nimaima, Granada, Guachetd, Tibirlta, Manta, Pand, Flquene,
Yacopi, se concluye gue existen diferentes criterios segin la entidad territorial y/o
departamental (nivel del SISBEN, ubicaddn, Ingresos, propledad, documentos) sin
embargo, existe un elemento comin v es & apoyo a los usuarios en dificiles condiciones
econdmicas (necesidad), manifestada a través de la comunidad, la administracion
municipal yfo los diferentes actores a la administracion Departamental, bien sea, por
medio de ofidos radicados o incluso en mesas de frabajo con las comunidades, en
coherencia con la Ley 142 de 1994 " Pueden ser beneficiarios de los subsidios dnicamente los
usuarios de nmuebles residenciales y oe las zonas rurales pertenecientes a los estrafos 1, 2y 3
{inc. 19 art, 89 ley 142). sobre ef mismo aspecto la ley 188 de 1995, establece que fa condicidn de
menores ngresos apficable & fos bemeficiarios de subsidios debe darse de acverdo con i3
estratificacidn soclaecondmica segun la ley orgdnica de presupuesto, norma que establece que se
ms@anmﬁm@mﬁmwmmhmam
salarios minimos. Por ditima, ef articulo 26 de o ley 225 de 1935 (que reformd la ley orgdnica de
presupresto) dispuso gue los subsidios en fos serwiios publices domiciianios se oforgaran a las
PErSONES de menores ngresos conforme a lo previsto en la fey 142 de 1994 a [a lue de esta tltima
disposiaion, mmsmywe&mmﬂhhymémﬂmsm se entietde que
los beneffciaros de subsidias son los usuacdos de fos estratos I, 2 y 3., " concspto sals de consuifa
o8 807 de 1980 conselo de estadn

Igualmente, se examino la informacdidn enviada a |a Contraloria de Cundinamarca par la
SMEG de Cundinamarca mediante oficio del 12 de abril de 2022 con la relacidn de
benefidados duranta 2021 v 2022 con cualguier tipo de subsidio, observande diferencias
entre la basa de datos anexa vy el cuadro referido por el secretario:

Convenio oficio Anexo Excel

017§ 2021 P 26

002 f 2020 7549 967
004 f 2020 1136 1256
005 { 2020 602 218
006 [2020 =4 a4

007 f 2020 1114 1670
011 /2020 163 194

Calle 49 MNo. 13-33 PBX 3394460
www conbraloriadecundinamarca. gov.co

Pagina 30 de 54




f\- | Juntos :
€ /| El Control Fiscal

2.5
Bogatd D.C., junio de 2022
Convenio oficio Anexo Excel
054 J 2021 74 Favor anexar en excel

Fuerte: Grupo audbor

De las cuales aclara la secretaria, corresponden a la vigencia 2020, ya gue la base de
datos de los usuarios cormesponde a los acumulados entre 2020 v 2022 mientras el cuadrg
solamente a 2021 y 2022. Asi mismo, se consultd sobre @ finandcacion de los convenios
reportados, identificando las fuentes de recursos mencionadas en el capitulo de la

muestra, ademds de recursos del sistema general de regalias, asi:

Canvenlo

Fuente de Recursos

017 f 2021

3-0400 B0% Estampilla Proelectrificacion

ooz / 2020: OD4 f 2020; 00S /
2020; 006 f2020; 007 / 2020; 011
f 2020; 010 / 2020; 008 / 2020

B-0200 Fondo de Compensacidn Regional
&0

035 |/ 2020; 046 / 2021; 047 J
2021; 050 / 2021: 044 [ 2021; 052

10100 Recurso ordinario

f 2021; 056 ( 2021
025 / 2021; 023 / 2021; 024 f 2021

3=1100 Recursos FONPET Departamento

Observando que existen beneficianos con multiples subsidios:

Subsidios Vs Beneficiarios 2020 a
2022
160
2
140 f; 3
120 - /
100
0 /75— ——5ubsidios
&0 Benehiciarios
i [4] ﬂj“;l
20 10
) e e p—. -3
73 38 ¥ 5. ¥ OB B3 1941
Entre los que laman la atencion de la comision auditora:
SUBSIDIOS MUNICIPIO CONVENIO
NOMBRE ASIGNADOS
José Miguel Avilan Earrera 14 GRAMNADA 46
Héctor Hugo Avilan Barrera 12 GRANADA 46
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SUBSIDIOS | MUNICIPIO CONVENIO
NOMERE ASIGNADOS
Gloria Patricia Orozco Forara 11 MO MENCIONA 5
MMaria Cristina Avilan Barrera 10 GRANADA 48
Edgar Osval Acosta Beltran g NO MENCIONA 5
Maria Del Carmen Valbuena De TENIO T
Martinez g
José Antonio Fldrez g NO MENCIONA 5
Lidia Esperanza Forero Slerra ] MO MENCTORA 5
Luis Antonio Carridn Rodriguez B NO MENCIONA g
Marco Tulio Cardozo g MO MENCIONA 5
Maria Magdalena Orozeo Forero g NO MENCIONA 5
Bernardo Gonzales Mahecha 7 HO MENCIONA 5
Francisco Mendlvelso Sua 7 SILVANLA 47
Rubén Dario Poveda Barrara 5 SILVANIA 47
Angelica Preciedo Barrera [ MO r:‘EHC[ﬂNﬁ. 5
Dora Elsy Mesa Navarn B CARUEEA id
| Edgar Arnulfo Gonzalez Cruz 6 MO MENCIOMA 5
Evangelista Sosa 3 SILVAMLA 47
Fredy Fernando Delgado Rojas & MO MEMCIONA 5
Graciela Funeme Orteaa & RO MENCIONA 5
LA 22/ SAN 46
Guillermo Ledn Cobe Vargas 6 RAIMUNDO
losé Armando Barrera Cardozo [ NO MENCIOMA 3
Julio Czsar Diaz Villalba & MO MENCTOMA 5
Luis Armando Foseca Escobar 6 MO MENCIONA 5
| Luis Fernando Garcia Herndndesz 6 HO MENCIONA 5
Luz Delcy Saenz Gamaz & SILVANIA 47
Luz Stella Tovar Tenjo & TEMIC i)
Maria Margarita Vanegas Arévalo 6 N MENCIONA 5
Maria Sara Chacdn Camelo & TENIO g0-5
Netson Carvajal 6 NO MENCIOMA 5

A respecto la secretaria, adara en los siguientes términos:

"La secrefana oo Minas, Energia vy Gas en aras de dar wna respuesta, se cenbra en ef andlisis
obietivo del interrogante planteado, ya que ante Situanones especifcas es praciso enfrar & validar
puntualmente la circunstancla parficular que rodeo & asunto, Ante 135 situaciones de hecho gue se
presentan con afguna frecuenciz en desarolio de 8 efecucidn de proyectos 8 cange e @
Secretana oe Minas, Energla y Gas de Cundinamarnca, este aspecto en particular die lugar 8 gue
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asts entided, bajo mdicaciones numeros 2017330397981 de fecha 04 de mayo de 2017 y
201 7051544 dal 10 de maye de 2017 (Anexo No. 8) elevara una solictud de Concepte a3 13
Supenintendencia de Servigios Poablices Domicliarios, con &f fin de resoler, entre olfras, las
siguientes Inguisfudes relacionadas con la posibiided de gue wn ente tentonis), subsidie los cargos
de conexidn de un grupo de usuanos, par permilic s acceso 3 senvidlo de gas: 1. £E5 viable fa
aplicacidn def subsidio a los cargos ool derecho de conexidn 8 un usuado que tene como
propipdad un Blen inmushie &l cual estd aividido en varlos aparfamentos para arrendamicrite y
demvade de ello rocibe s respectivas rentas, inmueble que aparece con una sola matricula
inmobiliana? 2. éEx viable la aplicacidn del subsioio & un usuarie propletarfe do un bien inmuebie af
inmobiliaria y del cual no se recbe ningtn tpo de benelfcio econdmico?, y 3. 4Es posible aplicar
subsidias retroactives para los cangos del derecho de conexidn a usuarios que ya cancelaron lo
concarmionte g aste momto? Es asi que mediante Concoplo numere J18 de 2017 , 8l realizar o
andiisis mormative de las dispesiciones legales que rigen fa materia, f entivad consiltady expréso;
foer) "Expuesto lo anterion y en lo gque Hene que ver com sus inguietudes, comwene tener en
cwemnta que segin lo dispuesto en el articilo M3 de fa Ley 142 de 1994, wno de fos elermentos de
fa formula tarifaria, es el cargo de conexion, que buscs cubr los costos invelverades en s
conexion del wsuwarfo al servicia®. "En relacidn con diche cargo, ¥ con & objetivo de ampliar
coberturas, & articule 97 ihidem permite no sdlo su fnanciscldn por parte de fos prestadores, sing
tambicn su cpbertura tofal o parcial por parte de los entes lerrftoriples, as™ Cafle 26 #51-53
Bogold D.C. Sede Administrativa - Torre Cantral Piso 2. Codigo Postal: 111321 — Teldfonor 749
1433 Articulo 97, Hﬁmﬂmwrm#wmmﬂamm&mmque
incemtivar ks masifcacion de estos serwoios fas empresss prostatadas oo s mismos olorgaran
Mmmkwmmmhmmﬁ,fﬂuﬂm&mmﬁﬂhyﬂm
los cuales serdn obfigalorios para los estralos 1, 2 y 3. "En lodo caso, los costos de conexion
domiciiiaria, acometida y medidor de fos estratos 1, 2 y 3 podrdn ser cublertos por &f municipio, ef
departamento o la nacion a traves de aportes prasupuastaiss para financlar los subsidios otorgados
& los rasidentes de estos estratos que se beneficien con &f senviclo v, de existir in saldo 2 favar de
2 parsona prestadors del servidl, se aplicardn los plazos establecidos eén el Inciso anterior, los
cugles, para los estratos 1, 2 y 3 por ningiin motivo serdn infarfores & tres (3) afos, salvo por
refiuncls express del usvario, ™ (subrayade y negrila fuers del tevin) Agraga en & Conceplo oltado
lz entidad de wgllanda lo sigwente: "La norma lanscrta establece como obfelivo de fa
financiacidn y subsidios de los costos de conexidn, o de la masiicacidn del use de los senvicios
puiblicos dorniclianos, e indice que los beneficlarios de tales subsidios serdn los usuarios de
estratas 1, 2 y 3 sin hacer distincida alguna respecto de estos”. "Cuande iy norma se refiere 8
estratos, lo hace scudiendo & un criterie obfetive de dasificacion de los inmuebies residenciales,
gue se hace en atencidn a fos factores y procedimientos que determinan fos articulos 101 & 104 de
fa Ley 142 de 1993, las Leyes 505 do 1999 y 732 de 2002, of Decrato Necional 07 de 2010, y fas
diferentes metodalogias expedidas por e DANE, que o5 |3 suloridad que se encargs de ordenar los
aspectos cperativas relativos a la labor de estratificacidn”. "Tales metodologias objetivas, excluyen
af anglisiz de sitvadones particufares gue pusdan presentarse en borno 3 cada vno de los
inmuebies, y que Henen que ver, éntre olros aspaclos, con I3 mayor o menor riquezs de sus
residentes, ef heche de que ef inmueble se use como inguilinate, o la renta que pueds derivarse de
negocios jurtdices relativos al mismo. Ellg, por cuanto dichas sftuaclones son de dificll conacimiento
y de adn mds complefa evaluadon, lo que ha levado a que |3 asignacion de subsidics recurrs a
elermentos supremamente obifetives como los que se lienen en cuenta &l momente de estratificar”.
"D el formaa, debe fenerse en crenta que o subsidio busca lacilitar el aceeso a la prestacidn de
los servicios puitlicos dormicilianios, ne solo respecto del propletaria de wn inmueble que en muchas
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oCasianes o recibe fos servicios afll sieo fambién respecto de guienes residen en & misma, con
independencia de la condicidn que éstos ostenten respecto del lugar de residenca en donde se
conecta s redes gue facilitan B prestacidn de fales senwicos’, Hechas fas  anteronas
consideracionss de orden fegal la Superserviclos responde & 3 primera fnguigtud objelo de
consulta, de fa sigwente manera: En efecto es viable la aplicacidn de subsidhios a los derechos de
conexign de un inmuelie de estrate 1, 2 0 3. cuyo propletario obtenga renia por su arendamiento
respecto de persanas gue. sin gosar de fr propledad Henen derecho a recibir servicios pubficos
domicifarios en &f lugar en o gue residen y desarrollan sus actividades. (subrayado y negrillas
fuera de textn) Calfle 26 #51-53 Bogotd D.C. Sede Administrativa - Tome Central Piso 2. Codigo
Postal: 111321 = Teidfong: 749 1437 A lo segunda de las sitvacones de fecho consulfadas, 2
entidad en comento sefala; "Af igual que en af case anterior, en esta situacon sera wable fa
aplicacion de subsidios a fa conexidn de un inmuebie, en & sentido de que ef olyelive o los
mismos, lefos de ser ef beneficio de una persona en particular, es la masifcacion de los servicios
frente & quienes de ofra forma no lendrian accesp a los mismos”, Con hase en los Conceplos
rendidos (los cuales se anexan para los fines pertinentes) por la Supenimtendencia de Servicios
Biibifoos Domiciiarios, siempre gue concurran fos presupuestos de hecho y de derecho reseviados,
un mismo usuanio pueds resultar beneficiario de varios subsidios otorgados por & Estado. Afara
bien, fa motivacion de la financiacion de las conexiones a traves de subsidios af servico de gas
cambustible domiciianio por redes de distribucicn segin lo establecido en fa Ley 142 de 1994, estd
directamente refaconado con amplar [p coberfura del senicle 8 mivel nacional, medante la
masificacidn e implementacidn def uso de los serviclos pubficos domiciliarios. Es asi que fa ley
estalfere en o “ARTICULO 97, MASIFICACION DEL USO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICH TARIOS, Enne!pmmnhdemnﬂmrhmam-de&ﬁHHwﬁ:msﬁs Efpresas
prestatanias de los mismos atorgardn plases para amortizar fos cangos de la conexidn domiciania,
incluyendo la acometida v ef medidor, los cuales serdn obiligatonios para los estratos 1, 2y 3. En
toda case, los costos de conexian domicliara, acomelida y medidar de los estratos 1, 2 v 3 podrdn
soy cublertos por & municiolo, e departamento o 7 Nacidn a traves de aporfes presupuestales
Mﬂfmwmmamm&smeﬂmeﬂmmﬁmmmﬁ
sevvicio ¥, de existir un saldo a favor de fs persona prestadora del senvicio, se apficaran los plazos
establecidos an of inclso anterfor, fos cuales, para fos estratos 1, 2 y 3 por ningdn motive serdn
fferiores & tres (3) affos, sahva por renuncla expresa def usuana’, De fpual manera, fos subsidios
mnwuhe#&m@nﬁp&radarmpﬁﬁmiuefmmﬁPmﬂmﬁffﬂﬂEﬁﬂEﬁ
TARIFARIO, sequin fo establecido en el articile 87 de la Ley 142 de 1994, especialmente & los de
solidaridad y redistribuddn que busca bensficiar 8 los usuanios de menores ngreses, conforme B
estratificacion socio econoniica de cada mercado relevante gue fvolicre ung O Varies municipios.
Los citeros solidanidad y redistnbucon & fraves de los subsidhos imvolucra a los wsuarios
residenciales o wiviendas, indistirtamente del bipo de suscriptor, en razdn en que en cada vivienda
es habitadz por personas o familias diferentes al suschiplon, quisres lenen ef derecho se acceder
&l senvicio de gas combustibile domiciliario. En este contexto, of Depadtamento podra desarafiar
aportes conforme a ko establecido por fa Ley 142 de 1894, asit At 27.7. Los aportes efectuados
por k8 Nacidn, las entidades lemitoriales v las enbidades descontralizadas de cualguler mivel
administrative a las empresas de serviclos pubficos, se regirdn en un fodo por fas normas def
derecho privago, De igual manera 13 hvsma ley permite en su Arl 88,2, E slstema de subsldios,
gue se oforgardn para gue [Bs personas de menores ngreses puedan pagar las tarifas de los
senvicios publicos domicifarios gue cubran sus necesidades basicas, Calle 26 #51-53 Bogota D.C
Sede Administrativa - Torre Central Pise 2. Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1433 La Ley 142
de 1994 ep sy ARTICULO 99, Establece la FORMA DE SUBSIDIAR. "Las entidades sedalzdas en ef
articufe 368 de la Constitucidn Poltica podrén conceder subsidios en sus respectivos presupuesios
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do acuerdp a fas sigwentes reglas: 99,7 Los subsidios sdlo se otorgardn & los usuaros de
inmuebles residenciales v 3 /a8 ronas rursles de fos eskratos Iy 2; I35 condsfones oo regulacidn
definirdn fas condiciones para otorgarios af estrato 3. 99,9, Los subsidios que etorguen s Nacldn y
los departamentos se asignardn, preferemfements @ s wuarios gue residan en aguelios
municipias gque tengan menor capacidad para olorgar subsidios con sus proplos ingresos. En
consecuancia y con & fin de cumplir cabalments con los princplos de salidaridad y redistribucidn
no evistird evoneracion en & pago de fos senvicles de gué frata esta loy para ninguna persona
natural o jundica” Que cuando s norma se reflere 3 estrafos, o hace scudiendo & wn criterlo
abjetive de clasifcacidn de fos Inmueblas restdenciales, que se hace en atencidn a8 los factores y
procedimiantos gue daterminan los articilos 101 & 104 da (s fap 142 de 894, |ag fopas 505 do 1989
p 732 de 2002, el Decrete Naconal 07 de 2010 y las diferentes metodologias expedidas por el
DANE, (..) As las cosas, es preciso indicar que 3 normativided frente al tema as amplis y Ia
misma &5 i3 cual esle despacho 8 scogido de maners responsalle, ne sin antes Indlcar que existen
stuaciones partlewiares an terrtorfo que 58 mangian | se saportan atendiendo o prescrito, El
frabalo arficuwiads con los operadores p supervisores de cada convenlo denplan casos en lof cuales
e evidenclan problemdticas prediples del Departamento, sttuscionas particidares da Hirwlacidn,
provectos de fnterds social en proceso de Hruwlacidn lBs cuales aparecen & nombre de una
constructora, entre olras circonstancias del terrftorta, De esha manera se concluye gue para sfectos
dol otorgamients de subsidios se Hene an cuenta los onterios de masificacldn, estratifcacion,
reglas de subsidlos y por su puasto los crfterios particwlaras gue an & transcurso de fa ejecucidn de
las convenips de asociacidn se suscitan, se clarfcan p verifican desde un andlisls obfetive y
responsable de i3 Secrelana de Minas, Energiy v Gas.,

FRALRRIA

Dicha situacion de mdltiples subsidics para un solo benefidario también se esta
presentando en el convenlo SMEG —CDCASO-013-2021 con VANTI segln reporta el
supervisor al grupo auditor en un 28,43% correspondlendo a 253 subsidios a |a fecha no
pagados y en evaluacion por la entidad.

Si bien, la normatividad en materia de subsidios no indica textualmente la posibilidad o
imposibilidad de otorgar mdltiples subsidios a un beneficiario, en el Decreto No 3087 de
1997 " Por &f cual 52 reglamentan das Leyes 147 y 143 de 1994, 723 do 18995 w 286 do 1995 on
relacidn con la fquidaciin, cobro, recaude y manafo de las contribucionss de solidaridad y de fos
subsidios en materiz de servicios publicos de enengia alédirica v gas combistibie por red Neica®,
define e identifica los criterios da asignacion en el capitulo IV De los subsidios:

Articule 11. Eamﬁ:arﬁ:-s da"subs.-nﬁ"a Fura efectas d& In dﬁpﬂﬂﬂb’.‘t en esl.?e der.'rel;cr se entiende

Al i Pamgmﬁ:r 1“ Para ser b-:nzf'uunn del Sul:nrdm, ¢1 usumru
debera ser facturado. Paragrafo 22, Se consideran incorporados al estrato 1 pora efectos de
subsidios del servicio pablico de electricidad, los distritos d2 rego construides o administrados por
el INCORA v que sean menores de cincuenta (50} hechdreas,

Articulo 12.Critenios de asigracidn. El Ministerio de Minas y Energla definird los cribersos con log
cuales el Cobiemo Macional asignard los recursos del presupuesto naclonsl destinades a sufragar
ios subsidios, v propondrd ko distribucién en concordancia con lo establecido por fa Ley 142 de
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1994 y por este decretn. ME’E se wmwm

aprnpial:[ﬂs en =l Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresas, y en los
presupuestos departamentales, distritales ¥ municipales no sean suficientes para cubrir [a totalidad
de los subsidios previstos, la entidad prestadora de los servicios plblicos domiciliarios, debera
prever el plan de ajuste tarifario requerido.

En cuanto al sistena general de regalias, el Decreto 1073 de 2015, Capitule B, Articulo
2.1.28.4. Condicidn para aforgamiento del subsicio. Para atargar el subsidio 2 los costos de
conexidn de redes internas y otros gastos asociados a la conexidn del servicio de gas combustibie
por redes, las entidades territoriales que presenten provectos de In'u'ersl&n pﬂra BEI’DbE.ﬂDI‘I oe los
trganos coleglados de administracion y decision, OCAD, deben acredl i

sido heneficiarise con olros subsidios, en bos cuales se haya incluido & serwlrzln de gas combustible
por red. (Decreto 2140 de 2016 art, 1)

Lo chservado por el grupo auditor en el proceso de asignacion de subsidios por la
Secretaria de Minas, Energia v Gas de Cundinamarca, permite concluir que la misma no
tiene una herramienta de focalizacién de la poblacidn a beneficiar teniendo en cuenta la
condicidn basica de usuarios residenciales de menores ingresos (vulnerables),
consintiendo que los subsidios no sean mecanismo de redistribucion de los ingresos
motivado por la masificacion del uso de los servicios pablicos domiciliarios y pese a que [a
SMEG de Cundinamarca astablecid los requisitos de prestacion vy viabilizacion de los
proyectos en la Resoluddn No 19 del 13 de noviembre de 2020, las carpetas
contractuales no permiten verificar a totalidad los listados de beneficarios, la
caracterizacion de la poblacién nl Ios soportes que acreditan su condicidn socio-
econdmica, asi la entidad manifieste que "..reposan en archivos fnternos... por ser datos de
cardcter personal, == busca salvaguardar respeclo de ellos la reserva legal correspondiente”
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. Una ve: soportadas las justificaciones que con
anteriordad se presentaron al grupo auditon, respecto a este [ema, es precso tener en cuenta que
como ya se reiterd, el espiritu de la Ley 142 de 1994, es garantizar que toda la poblacion
colombizna pueda acceder sin excepcidn a los servicios pdbbcos domiciliarios para redudr los
niveles de pobreza, es por esta razdn que motiva a los operadores @ ofrecer mecanismos de
financiacion para acceder al servicio y tambign permite que el estado en sus diferentes ambitos
financie a través de subsidios parte o totalmente los costos de conexidn @ usuarios de menares
ingrasas, todo lo anterior, con @l fin de ampliar la cobertura del servicio de gas.

Es por esta razdn que no restrings, ni reglamenta la cantidad de subsidios que puede recibir un
solo suscriptor con varos inmuebles o usuarios, més adn cuando cada mercado o comunidad
presenta particularidades técnicas y socioecondmicas que el Goblerno Macional y I8 CREG no
puadan entrar a evidenciar y a reglamentar.

Adicionalmente, es importante recordar que son los operacdores quienas definen |os polenciaes
usuarios después de desamollar los estudios por donde pasaran las redes y la poblacion
beneficlada, informacion con la cual el operador definird la viabilidad técnica, financiera y
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regulatoria conforme a las metodologias matematicas definidas por la CREG, que estin en
concordandia con los criterios de la Ley 142 de 19594,

Teniendo en cuenka o expuesto v la dificsdtad de definir las particularidades que se pueden
presentar en terreno como parte de la planeacidn, la Secrataria de Minas, Energia v Gas, reakizd
visita técnica especial a los sectores de San Raimundo y la 22 del municipio de Granada, corwvenio
que fue auditado, con el fin de conocer en detalle la causa particular en la cual se denota el
otgrgamiento de mds de un subsidio al misme beneficiaria, encontrando que por su ublcaddn
presenta una situacion abipica gue genera un escenario sodoecondmico con altes niveles de
pobreza, que motivan la subdivision masiva de algunos inmuebles con condiciones complejas para
satisfacer i@ demanda de poblacidn flotante, campesino que trabajan por jornalas y a  quienes
trebajan en los restaurantes que quedan ubicades en la via nacional,

En este contexto se adjunta el informe detallado de las visitas desarrolladas el OB de junio de 2022
(Anexo 10, Informe visita Conv CDCAS_D46_2021), donde se ratifica la imposibilidad de

planificar las pardicularidades de cada proyectn.

Dadas las anteriores particularidades que entraria a ser factores puntuales verificados, es preciso
identificar cada proyecto bajo los parametros objetivos de masificacidn, estratificacidn v
condiciones adversas que deben ser evaluadas para el otorgamiento de un subsidio, por lo tanto,
se solicika al grupo auditor retirar la observacion bajo la premisa de que los subsidios atorgados
estén acordes con los principics de sclidaridad, igualdad y masificacion de los servicios publicos.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDIMAMARCA. Pese a lo descrito por la
secretaria en cuanto a las observaciones y caracteristicas definidas y proplas de cada una
de las situaciones en cada contrato, es deber, de los subsidios contribuir con la
redistribucion de los ingresos disminuyendo las brechas entre pobres y ricos, por lo que
se mantiene el hallzzgo administrativo.

- Fualuar la fundidn de supervisida /o interventona en desarrollo de Iz efecucidn
contractual de fa muestra,

Analizades, los expedientes de la muestra de contratacion se evidencia que cada proceso
tiene @ su cargo un funcionario de la secretana designado mediante oficio por el
ordenador del gasto para adelantar la correspondiente supervisidn en cada uno de los
contratos, el cual realiza seguimiento a las actividades asignadas y los reporta en el
formato designado, sin embargo, del ejerdicio de verificacion llevado a cabo por parte de
la comisldn auditora, se encontrd que las observaciones contractuales se presentaron en
la etapa contractual del proceso, como lo son en generalidad: la falta de documentos
tanto en los expedientes fisicos como en el SECOP I, lo cual, vulnera tanto la Ley 594 de
2000 {archivo) como el principio de publicidad de los documentos contractuales. De ofra
parte, se observd la autorizacion por parte de la supervision en la asignacidn de miltiples
subsidios a un mismo beneficiardo, situaciones plasmadas an el desarrollo de la evaluacidn
contractual del presente informe.
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- Rewvisar v anafizar &f grado de cumplimiento en la ejecucidn presupuestal gue se
desprends del desarroffo de los contrafos p/o convenios seleccionados en fa
rmuestra,

El presupuesto de gastos e Inversion de la Secretaria de Minas, Energia y Gas de
Cundinamarca fue aprobado mediante el Decreto No. 576 de 2020 “Liquidacidn del
presupuesto de la Gobernacion de Cundinamarca para la vigendia 2021 por un valor
inicial de $1.720.428.000 con fuentes de recursos derivadas del FONPET
DEPARTAMENTO, RECURSOS ORDINARIOS v ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION y surtid
modificaciones en las mismas por $7.839.551.654 para un valor definitivo de
£0.559.979.654, La Secretaria, cuentz también con recursos asignados por el Sistema
General de Regallas que para la bianualidad 2021 — 2022 presentando un salde de
£58.092.699,.749 y que informa la entidad no tuvo ejecucidn para la vigencia 2021.

Anzlizada la informacion que reposa en las carpetas contractuales seleccionadas en la
muestra, se tiene la sigulente informacion presupuestal:

Mo, D
Contrato VALORCDP | ADICIONES | REDUCCION
12 4 017,235,180 | 501,199,183 | 150,440,976

De los cuales dos contratos corresponden a la vigencia 2022, se encuentran en ejecucion
y comresponden a recursos del FONPET Departamento; Mientras que de la vigencia 2021
sa pactaron contratos con el 4507% de Recursos ordinarios, el 42,60% del FONPET
Departamento v el 12,33% de Estampilla Proelectrificacion. Del total de recursos
contratados el departamento de Cundinamarca a través de la SMEG en la vigencla 2021
apaortd a proyectos de energia y gas a las comunidades rurales un 43% v el restante 57%
los operadores y en casos minimos de aporte del municipio benefidario.

De los $4.367.993.387 asignados en la muestra de contratacion por la SMEG para la
vigencia 2021, solamente se han realizado reducciones por $150.440.976
correspondientas al 3% de la liquidacion del Convenio de Asociacion Mo, SMEG-CDCASO-
017-2021 y pagos por $1.417.668.148 reflejando un bajo nivel de efectividad en los
pagos, correspondiente al 32% sobre lo contratado. HALLAZGO ADMINISTRATIVO
MNo. 05

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. La Secretaria de Minas, Energia v Gas realiza
desde la vigencia 2021 comités primarios mensuales de los cuales se levantan actas; en donde uno
de los temas a tratar o5 el avance en 3 ejecucidn financiera, alll se expane de igual manera el
avance de pagos por cada una de las metas, contratos y convenios realizaendo con esto un
sequimiento menswal de los mismos v dejendo las recomendaciones pertinentes; perc por razones
netamente técnicas de a8 ejecucion de los convenlos se presentan sibuaciones no atribuibles a la
SMEG, que no permitieron el avance en la gjecucion y pagos comespondientes dentro de los
términcs inicialmente pactados, l2s cualss de manera general para los fines pertinentes se
describieron asi:
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En cuanto a los convenios de gas se presentan fas siguientes situadiones:

Demara en k3 expedician de la resclucidn aprobalona de solictid de prdrroga por parfe de la
CAR para l3 autonizacion de ocupacion de cavce para realizar of cruce y tendide de fa tuberia
de gas natwral necesania pars la gasificaciin del sector Portachuelo de Zipagquird

Presencia de material de roca en fa construceidn de las obras chviles de ln red de distribucide,
aunado a una temporada de Hwvias del vlimo trimestre.

Incapacidades def personal de obra por COVID y mantemimianios e 13 wWa que cisminuyencn
los rendimientos en &f procese construdivo.

Mayor tlempo de enfrege requenido por parfe de los provesdores que suministran fos
materiales necesarios para la construccion de redes, acomoelidss ¢ hstalciones Internas
debido g los difculfades de bowsporte presentadss por I3 pandiiys, fas paros p
manfestacones en fods el lermitont nacional™,

EXTRUCOL mayor fabricante de tuberia Pe-al-Pe (redes internas) v polietienc (redes externas)
a nivel nadonal, se ha venido relrasande con fos Nempos de entréga V as cantlidades
requeridas para continuar con fa efecucion de los proyedtos, esto debide a la importacion de
materas primas para fa fabricagion de estas tvbenias, Circonstancia que prasanlo retiases en
fa ejecucidn vy construccidn en las redes infermas y externas de los proyecios.

Incurmplimiente en la cantidad y Hempos de enfrega por parte de fos proveedores de los
mateniales y equipos requeridos para realizar las conexiones y las redes infornas, lanto de
porte de HUMCAR SAS, proveedor de tubenias y accesonos para las instalaciones intemas y
centros de medicidn, come de fa COMERCIALIZADORA S&E, proveedora de las tubemas de
polietiiene para las redes de distrfbucidn, gue ha fenido seros inconvenienfes en fa
importacidn de fa materia prirme pare su fabricacidn.

Le empresa INS SA E5P. ha procedide con fa gestion de compra de tubera de Polietiiene -
GAS de media densidad, En respuesta a fas soliotudes de compra, se fia conocide por paite de
los bricantes, fr existencls de escasez en of mercado mundial de polimeros, a la cual se
surman las aiffcultades en ef ransporte mariime internacional, Fadiores externos que fimitan 13
produccidn y entrege de producto terminade en Colombia, corresponden a un heche de fuerza
mayor que afecta todo o mercado nacional de fabricaciin de tubera termopldstica para gas,
circuristanciz guie represents un evento que denvana en fa afectacidn de su normal fecudicn
die fos convenios.

es requisito primordial para realizar &f ditimo page B suscripoion def acla de terminacidn ¥
recibide y el acta de liguwidecidn, posteror al recorrido en campo ef cusl so roalizard ung vez se
aprveben fas comisionas por parle del departamento y se pueda validar la decurnentacion de
todos fos wiuaros de forma detallads, desarollar las wsitas de seguimienic para validar &
calidad del senvicio y la satisfacoidn del cliente, con fo cual se podrd terminar y Bguidar &f
CEHTVEND,

En un convenic se hace necessrie B consecucidn de 5 permises CAR, los cusles no se
encontraban en & inventario de esta entidad nf en &3 carlografia nacional, pevo sf se
encontraron ientiffcados en e esquema ternforial def municipio. De igual maners es
indispensable o consecucidn de un permiso de INVIAS para Iz consiruccidn de la red de
distribucidn que Nevard e gas hasta los seclores, permiso que se encentraban en frdmite,
stuaciones gue no son atribuwibles af operador y que no permiten la conclusicn del convenie
dehtro ol Brming Infclalmente pactadp.
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Demora en &l inicio de obra para 18 construrcidn de las redes de distribucidn para el sector £/
Charguito de Mosquera, debido a que I3 lrendla de construcoidn por parle del municiple de
Funza, tramo requendo para fevar ef gas fasta ef Charquito de Mosquera,

Visttas faflidas en fas colizaciones gue se deben realizar a los potenciales beneficiarios los
cuales argumentan dejar la construccidn de las Instalaclones internas para el 2022

Dernora en 8 consecucidn de permisas de Cruces CAR del sector of Bole/Ria Frio de Tabio, en
rotal se radicaron 14 solictudes para fa obtencidn de permisos en mazg/2d v aun estdn
Mﬁimmmmmﬁmhm de fa red def

Ebmwamefmma@-abmm!amﬂbummmhsmﬁsdeﬁsﬁbmﬁnwaém
Camelidn San Lwis Peldar de Cogua, lo anterior porgue s encusniran en procese de

negociacidn 2 Servidumibves requeridas para la gasificaciin def misma,

En cuanto a los convenios de ensrgia las razones son:

Codensa manifestd en su solictud de prdroga 2 gue ™...) B tlempe solicitade, asi misma,
incluve fos tlempos necssarios para @ recepcldn de @3 infreestructure por parte de i3
Supervision de la Secretaria Minas, Energla y Gas, que 58 programa und vez cuenten con los
sopartes documentales.(.. )" por lo que los entregables establecidos para los pages no han
sido completados v las validaciones en terreno fueron realizadas por fa supenision de fa SMEG,
no obstante se presentaron diferencias de fo encontrado en ferreno y lo eniregado en algunas
planas, por lo que desde 3 supenvision se realizaren los requerimientos correspondientes para
st covreccion. Al cierre de vigencia sofo se tenian docurmentos completos de 12 usuarios (fo que
avala el primer pago establecido) por fo gue Codensa el 28 de diclembire ge 2021 radico factura
para pamer page gue se encuentra en cuentas por pegan  Adicionalmente ef ditimo
desembolio esid sujelo & ks etapa de Tqwdaciin def convendo y hasta fanlp no se resuelva aste
trdrmite no se podkd gestionar ef titimo pago.

En el doasarrolfo del contrato se han realizado las respectivas labores de efecuciin, no obstante,
no 52 ha logrado cumplir con fa senda de replanteos y conexiones dado que se han presentada
mmﬂiﬂf!ﬂcﬂpﬁﬂﬂm&myﬂﬁmaﬂﬁwmmﬁEﬂhsmaﬂ
cormo eventos climdticos que no permiten ef acceso de fas cuadrilas a fos puntos de conexicn,
El contratista do Disefo de redes eféctnices, viene solicitando ante &f operador de red Codensa
SA ESP: sofictudes de factibiidades fcondiclones de servico), para BWciar proceso de
presentacidn yp frdmite ante Codensa 54 ESP pars obfener los dissfdos aprobados por ef
operador de red. Hasta la presente Codensa 5S4 ESP ha recibido fas solictudes de factibilidades,
pera no ha generado las factibiidades definitivas. Razdn por I3 cual, se evidencia que por un
agente extema al de i relacidn contractual pende & avance del olfeto confracfual, sumado
GUE 85 LN reguisilo sine qua non para alcanzario.

Toda esta problematica presentada en los diferentes convenios, son las razomes que no han
permitido cumplir con los cronagramas planteados en los proyectos de gas y energia a fin de
brindar a los usuarios finales e subsidio planteads y la expansién de redes de distribucion como
base fundamentzl de ks Convenios, por cuanto siempre la SMEG depende de las situaciones
particulares que se le presentan a los operadores y de las ceales  se reallza un adecuado
sequimiento y control por pante de la supervision gue atiende |a eventualidad.

Los pagos de los convenios estan sujetas al grado de avance y conexion de usuarios, por cuanko
send irresponsable realizar pagos de manera apresurada ¥ anticipada vy contraric a la ley sin
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evaluar cada una de las dreunstancias téenicas, adminiztrativas v flinancieras que se presentan en
CaImpa.

RALORIA

Pama los efectos de verificacidn sobre los procesos de entrega de subsidios, esta secretaria cuenta
con un proceso estandarzado v vernificado y auditado por cada supervisor, con visita a terreno para
validacidn de conexidn v puasta an servicio en aras de validar el cumplimiento de la ejecuciin.

La SMEG salicita el refiro de |a observacidn dado que la misma cumple con el principio de
planeacien en & marco de o descrite ¥ avalado para el cumplimiento de las metas, que como
anteriormente se daescribid existen eventualidades presentadas por terceros que dificultan el
avance programado de las metas, o que no significa que no estemos en tiempos de efecucidn vy
cumplimiznio.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. 5i bien existen
situaciones no controladas por la secretaria que permiten tiempos de mora v espera en el
proceso de ejecucidn v pago de los contratos yfo convenios con terceros, es de indicar,
gue dicha situacion es reiterativa, de ahl la importancia en tomar nuevas medidas de
fortalecimiento en cumplimiento del principio de anualidad presupuestal, por lo que se
emite hallazgo administrativo.

3.3.4. Conceptuar sobre la existencla de elementos materiales y de juicio que permitan
inferir sobre la asignacion de recursos de la Secretaria de Minas, Energia y Gas de |a
Gobernacidn de Cundinamarca para e favorecimierto de campafas electorales al
Congreso de la Replblica del afio 2022, de conformidad con la misionalidad de Este ente
de Contral v dentro del marco de las funciones constitucionales atribuidas a la Contraloria
de Cundinamarca.

Tenlendo en cuenta la fundon publica de control fiscal en toda la jurisdiccion territorial del
Departamento Cundinamarqués y con e fin de determinar la existencia de elementos
materiales y de juicio que permitan inferir sobre la asignacidn de recursos de |a Secretaria
para el favorecimiento de campafias electorales sl Congreso de la Republica del afio 2022,
&l grupo auditer, evalud una muestra contractual representativa en valor y objeto frente a
los riesqos, analizando las diferentes etapas, la ejecucion presupuestal y los criterios de
asignadion de los subsidios.

De |z evaluaddn de la muestra contractual, se concluye gue no 25 posible determinar la
existenda de elementos materiales v de juicio, ya que los subsidlos asignados a los
usuarios de los servicios publicos de energia y gas, fueron solidtados con antelacion a los
procesos precontractuales por la administracion munidpal, la personena, las juntas de
accion comunal v/o los interesados, de acuerdo, a los estudios previos, documentos no
encontrados en los expedientes contractuales, situacién que generd las observadones
carrespondientes plasmadas en el cuerpo de este informe.

En relacidn a las reuniones de soclalizacldn, es minima |a informacién reportada en los
expedientes contrectuales e indican en la secretarla gue estas son programadas y
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realizadas por los operadores con la comunidad beneficiada pues son quienes tienen el
conocimienta téenice, lo que es corroborado por algunos de los municipios beneficiarios
de la muestra, pues otros indican que son las juntas de accidn comunal las que lideran
dicho proceso.

RALQRLA

De otra parte, se solicitd a la entidad, informar sobre el documento publicado, si era de
plblico conocimiento o por el contrario informacion excusiva de la secretana, obteniendo
coma respuesta que ... mo se brata de un documenitos de cardcter official..”.

Finaimente, se evaluaron los procesos contractuales suscritos entre la Secretaria de
Minas, Energia y Gas de Cundinamarca y el sefior Yeison Stib Bohdrquez Rodriguez,
generando chservaciones por el desarrollo del misme.

3.3.5. Evaluar =l Plan de Mejoramiento correspondiente de confermidad con la
Resoluciones No. 0278 de 2021 modificada por la Resolucidn No. 001 de 2022,
Identificando los Beneficios de Control Fiscal cualitatives y cuantitativos de acuerdo con
les Formatos establecidos en los anexos de la GAT con sus respectivos soportes.

Es de indicar que la Oficina de Control Interno, realizd dos verificaciones al plan de
mejoramiento de la vigencla 2019 en los meses de abril y septiembre de 2021, indicando
en esta Oiima que se dio cumplimiento al 100% en el segundo avance; Evaluado a través
del formato adoptado por la Contraloria de Cundinamarca, se tiene que la Sacretaria de
Minas, Energla y Gas de Cundinamarca, NO CUMPLE, asi:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Califieacian Parcial | Pondaracidn Aﬁtﬁfa
Curmpliriento del Plan de Mejoramiento 85,2 0.20 19.2
Efectividad de las acciones 502 080 554
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 74.62
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Mo Cumple

De la calificacion, se deriva que existen actividades cumplidas parcialmente, pargue a
pesar gue se cumple la actividad, el evaluar lz efectividad se evidencla que contindan
presentandose observaciones del mismo cardcter, por ello, quedan para seguimiento
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. La Comisidn Auditora resena que el resuitado de
la Evaluacitn del Plan de Mejoramients, en o que respecta a la variable de Efectividad de |as
Acciones, arroja una calificacion parcial de 69.2, ponderacidn 0.80 para un puntaje atribuido de
55.4; sumado este valor, con el puntaje atribuide para la varisble de cumplimiento del Plan, de
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19.2, totaliza el puntaje insatisfactorio de 74.62, a partir del cual el Congepto a emitir por parte del
Equipe Auditor es de NO CUMPLE.

En el pre informe se kee que la evaluacion del Flan de Mejoramiento se hace de conformidad con
las Resoluciones Ne. 0278 de 2021 modificada por la Resolucion No. 001 de 2022, identificando los
Beneficios de Control Fiscal cualitativos v cuantitativos de acuerdo con los formatos establecidos en
les anexos de la GAT con sus respectives soportes.

sl las cosas, es preciso indicar que la Corte Constitucional ha mencionado que el derecho de
contradiccidn implica dos fendmenos diferentes, por un lado, la posibilidad de oponerse a las
pruehas presentadas en su contra v, de otro lado, |2 facultad de la conbradiccidn conlieva a un
ejerciclo legitimo de defensa directs, dirgldo a que los argumentos o alegabos propios sean oidos
en el proceso”, (Sentencla T-544715).

Es por esto, que el derecho de contradiccion va de la mano del derecho de defensa, que supona
para la entidad auditada, conocer los factores tenidos en cuenta para determinar el puntaje
insatisfactorio para la variable de efectivided de las acciones, lo cual no aporta el ente auditor,
dejando sin soporte y base las situsciones objetivas del no cumplimiento del Plan da Mejoramiento,
méxime ceando la SMEG realizé wn debido seguimiento y cumplimiento de las actividades
propusstas pera mitigar los riesoos expuestos en ka auditonia de la vigendia 2019, asl las cosas, se
findié primar avance el 21 de marzo de 2021 y sequndo avance o 23 de septiembre de 2021
arrojando como lo denota el grupe auditor un cumplimiento al 100% segln calificacién de la
Oficina de Control Interno de la Gobemeacién de Cundinamarca documentos que fusron puestos en
conocimiento del grupo auditer,

De otra parte, estimamas que la norma aplicable en el presente caso, no es [a invocada por @l ante
auditor, pues es del caso mencionar que la resclucidn Mo, 0278 del 25 de mayo de 2021 no tiane
caracter retroaciive como lo indica el articulo decimosegunde {Aplicacion transitoria: a. a los
procesos auditores que se encuentren  en ejecucidn a la fecha de expedicon de la presente
resolucidn, se les aplicara la metodaologia de evaluacidn del plan de mejoramiento establecida en al
arbiculo séptimo de la resolucidn 0049 de 20 de febrero de 2017 modificada por el articulo primero
de la resalucion 3031 del 30 de enera de 20190,

Para kos procesos auditores que inicien & partir de la vigencia de la presenta rasolucion aplicaran |2
metodologia de evaluackon aqul prevista).

Admitir ko contrario podriz conllevar la aplicadon retroactiva de la ley, que, en sentir de esta
dependencia, o aplica, mencs adn sl deviene en consecuencias de cardcter sancionatorio. Elio a |a
luz del articulo 29 constitudonal.

Por lo amterior, la SMEG solicita retirar la observacidn administrativa con prasunta incidenca
sancionatoria por cuanto:

1. No se chserva y suministra por e ente auditor el procese y formatos para la califficacion
objativa dal plan de meloramiante que ebsorve ur puntaje de 74,62 (No cumple)

2 Dejar la salvedsd de lz no retroactividad contempladz en la resolucidn No. 0278 de 2021
para efectos de califfcacidn del plan de mejoramients con anlerioridad a 3 expedicidn de
A TSI,
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3. Reolantear la calificacidn del plan de meioramiento Vigencia 2019, bajo los pardmetros de
fa resolucion 00499 de 20 de febrero de 2017 modificads por & arlicdo primero de fa
resalucion 0031 def 30 de enero de 2019.

Aunado a lo anterior, se reitera el cumplimiento de todas y cada una de las actividades del plan de
mejoramients Vigencia 2019 el cual fue soportado en su momento al grupo auditor,

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. El Plzn de mejoramiento
fue calificado atendiendo las directrices impartidas por el Memoranda de asignacidn No 56
da 22 de abril de 2022 en cuanto a cumplimiento y efectividad, situacion informada a la

entidad auditada v obtuve calificacion

de "no Cumple” en razdn a la reiteracion de los

hallazgos plasmados en el cuerpo del informe por lo que se emite hallazgo administrativa

con alcance sancionatorio

Descripcidén del hallazgo

Accidn de mejora

VWigencias Futuras: Falta de condral vy
saquimiento a los recursos salicitados como
vigencias futuras

Emitir &cto administrativo de Delegacidn a un funcionano
de |la SMEG para seguimiento de recwsos por pare del

crdenador del gasto

Feadzar seguimients a ejecucidn de las metas a travds de
reunionas semastrales con el personal de la secretaria
SMEG.

Renisidn semastral de indeadores presupuestales frente a

ejecucion de las metas

Ingresos vy Gastos: Falta de  oontnol,
saguimiento @ ks Compromisos asumidos
que hacen parte de! presupuesio asignado a
Iy antidad,

Readrar seguimisnto a ejecucidn de las metas & través de
reyriones semestrales con e personal de la secretana
SMES

SMEG-CDTI-01L3-201: Falta de control,
saquimients v documentacidn.

Emitir acta de Delegason a un funcionans de 1a SMEG
para seguimiento dg recursos, por parte del ordenador deld
gasto.

Realirar seguirniemo semestral de recursos por parte ded
furzaonario delegado

=alicitar 1 capncianh!un sobre oblgaciones ¥ compelencias
da la gupesvision.

Asistir & ung capacitacidn sabre obligaciones
competenclas de |a suparvision.

SMEG-CDCCO-014-2019; Falta de control,
sagquimients ¥ documentacidin  en s
superision.

Emitir acto de Delagacion a un funcionario de la SMEG
para seguimbenio a expedientas contracuales

Realzar seguirnients samestral a los documentos que
deben raposar en los expedientes contractuales

SMEG-COCCO-D14-2019; Faita de control,
seguimlents vy documentackin  en la
SIPETVISIoN,

Soficitar 1 capacitacion sobre obligaciones v competendas
da la supervisidn.

Asistir & una (1} capactacdn sobre obligaciones y
competencias de |3 suparvision.

Archivo {Ley 594 de Z000): Falia de
shguimiante ¥ gestide para & cumplissients
de | norrna.

Reakzar 2 restsiones anuales fremtz a los documentos que
daben reppsar en los expedientes contractuakes.

| Solicitar capacitacicn a la Dweccion de Gastion Documental

para el persanal de 1y SMEG
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[&] ipcion dal hallazgo Accidn de mejora
Realizar 1 capacitacion al personal de ka SMEG en tema de
Gestion Documental,

EVALUACION A LA GESTION Y| Realzar seguimientos a ejecucion de las mebas a través de
RESULTADOS: Fata de control  v| reuniones semestrales con el personal de la secretara
sequimients & [os compromisos asumédos y | SMES.

que hacen parte del presupuesto asignads a
I3 entidad.

3.3.6. Emitir concepto sobre |a evaluacion del control fiscal intermo.

Analizada la informacion aportada por la Oficing de Control Interno, se tiene que en las
vigenclas 2020 vy 2021 no se realizaron procesos auditores a |la SMEG, solamente

seguimiento a informes intemos, permitiendo que los riesgos plasmados incrementen la
posibilidad de materializarss,

La matriz' de riesgos y controles, califica como Efidente la calidad del control fiscal
interno, asi:

- S _ CALIFICACION SOBRE
VALORA M VALORACION LA CALIDAD Y
COMPONENTES | “pocorgane | COMBINADO | prprrmvipap EFICIENCIA DEL
s ST Ve CONTROL - (Riesga DE LOS CONTROL FISCAL
INTERNG inherenta*Dis
kit EFICIENCIA i CONTROLES | INTERNO INTERNO
(20%s) (70%0) DEL ASUNTO ©
control) MATERIA
PARCIALMENTE Com 153
ADECLIADC MEDID :
ADECUADD DEFICIEMCIAS CON DEFICIENCIAS
Control de resultados

3.3.7. Analizar la inversidn de recursos del Plan Operative Anual de Inversiones
identificando los proyectos ejecutados de acuerdo a la muestra contractual selecdonada,
las fuentes de recursos asignados y la coherencia con el cumplimiento de la misidn del
sujeto de control y el Plan de Desarrpllo del Departamento de Cundinamarca.

La SMEG es responsablz de ocho (8) metas en el Plan de Desarrolla de Cundinamarca
2020 - 2024 Cundinamarca iRegidn gue progresal, y evaluades los expedientes
contractuales, se observa que los objetos se encuentran alineados con las metas del Plan
de Desarrollo Departamental vigente, ademas, de contar con el registro en el banco de
proyectos, los cuales tienen tres fuentes de financiadon: recursos ordinarios, FONPET
Departamental y estampilla pro electrificacin.

En la vigencia 2021, 1a Secretaria programd y ejecutd metas, asi:
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BALQRIA

NUMERO DEL CONTRATO DE LA
META | PROGRAMADO | EJECUTADO MUESTRA
199 233 244 :
200 4 B -
301 3 3 -
205 1.0 ] =
238 0.2 0.2 -
239 300 203 17,38
247 7,583 8,043] 45, 57, 52,62,22, 25, 26, 58, 19, 46
328 27 0 -

La meta con mayor valor esperado, fue en la muestra contractual la que efectivamente
tuvo mayor representacion tiene siendo evaluados diez (10) contratos v en seguida |a
meta 239 con dos (2), asimismo, Hene el 51% de participacion de la apropiacion definitiva
para el 2021 comprometid el 99.32%, recursos gue tuvieron seguimiento a traves de Plan
Operative Anual de Inversiones, de acuerdo con las fuentes y las metas programadas y
sjecutadas.

Sin embarga, la SMEG presenta bajos indicadores de ejecucion de las metas 205 y 328,
de las cuales indica:

Meta 205 — Implementar 3 estrategias de investigacion e innovacion para la produchividad
competitividad del sector miners enengelico Referente af desarrolio y cumplimiento de esta mela,
esfa secretana adelantd varas solicitudes a diferenfes enlidades educativas las cuales esfuviasan
en capacidad de presentar una propuests acorde al tema indicado en la meta, Asf fas cosas, el
presupuesto designade para & cumplimiento de esfa meta se denold insuficiente por cuanto es
dificl realizar estrategias de imvestigacian por wn valor fan imsano, por esfa rason esta secrelana
esfé trabajande amduamente en fortalecer este rubro pare implementar la confralacion de eslas
esfralegias con un proyecto que en vendad apore & la innovaciin produchiva y compelitividad def
sector mineno energelice que impacte los 116 municipios del deparfamento, (Anexo No. 008}

Meta 328 - Implementar estralegias de energias renovalies en 50 enfornios en & deparfamanio.
Es preciso fndicar gue fo mencionado en & numeral 1 de este docurmento, estd relacionado con ef
cumplimiento de fa meta 328, ahora bien, dados fos inconvenientes informados y gue por o fante
esta meta ne b side cumplida, actualmente la Secrefarfa de Minas, Energla y Gas se encuenira
trabafando con fa CAR, el IPSE y fa Secretan de Educaddn para la estrucluracidn de proyectos
relacionados con fas estrateglas de energias renovables en aras de cumplir con los 50 entornos de
la meta,

Metas (205 ¥ 328) que deben ser revisadas en el proximo proceso auditor, tenlendo en
cuenta que la SMEG de Cundinamarca estd realizando gestion, que existen recursos
asignados a las mismas y que el Plan de Desarrollo Departamental alin se encuentra en
proceso de ejecucidén. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL. Respecto a esta observacidn la SMEG ha venido
realizendo los respectivos acercamientos, verificaciones téonicas, administrativas, finonderas y
juridicas para €l cumplimiento de las metas en mencidn en aras de garantizar la efectividad del
Plan de Desarrollo Departemental cuyo afén esta en llegar a impactar a la poblacion que mas lo
necesita en e departamente de Cundinamearca, Por ko cual seguimes trabajande incansablemente
para e cumplimiento de las mismas, teniendo como base que adn tenemos afio y medio para el
respective cumplimesnto,

Que |la secretaria sigue adelente en la estructurecidn articuleda de los proyectos para el
cumplimiento de las metas establecidas en POD vy para ello Institecionalizd el comité primario
desarrollado mensualmente con todo el equipo de la secretaria para hacer seguimiznto al avance
tanto financiero, fisico, téonico y administrativo de las metas.

asf las cosas, dentro de los componentes, €5 preciso indicar que:

Meta 205 — Implementar 3 estrategias de investigacion e innovacion pam la productividad v
cormpelitividad del sector minero energético Referente al desarrolio y cumplimiento de esta meta,
esta secretards adelantd varlas solicitudes a diferentes entidades educativas las cuales estuviesen
en capacided de presentar una propuesta acorde al tema indicado en la meta. Asi las cosas, o
presupuesto designado para el cumplimiento de esta meta se denctd insufidente por cuanto es
dificil realizar estrategias de Investigacidn por un valor tan irrisorio, por esta razon esta sccretaria
esta trabajando arduamente en fortalecer este rubro para implementar la contratacion de estas
estrategias con un proyecto que en verdad aporte a la innovacidn productiva y competitividad del
sector minero energetico gue impacte los 116 municipios del departamento,

Meta 326 - Implementar estrategias de energias renovables en 50 entornos en el departamento.
actuaiment= la Secretaria de Minas, Enengés y (Gas se encuentra trabajando con la CAR, el IPSE, la
Secretaria de Educacion y el Minsterio de Agricultura en la estructuracidn de proyectos
relacionados con las estrategias de energlas renovables en aras de cumplir con los 50 entornos de
la meta.

Dado lo anterdorments descrito, se solicita al grupo suditor retirar la observacion por cuanto este
despacho estd adelantando las actlvidedes acordes para el efectivo cumplimiento de las metas
previstas en aras de generar el impacto establecde en el Plan de Desarmlle Departamental para la
pablacion cundinamarguesa.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Se mantiene el hallazgo
administrativo a fin de evidenciar el cumplimiento de las metas programadas en &l Plan de
desarrollo del departamenta de Cundinamarca.

Revision de cuentas

3.3.8. Emitir concepto favarable o desfavorable sobre la revisidn de la cuenta con base en
el procedimiento adoptado para tal fin.
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cal

Alimentada vy analizada la informacién de la matriz de evaluacion de rendicion de cuentas

215

para la Secretaria de Minas, Energia y Gas de la vigencia 2021, se emite concepto
FAVORABLE con una calificacion da 98.2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE |
VARIABLES PARCIAL FONDERADD ATRIBUIDO
ﬂn:ﬂt;nidad an fa rendicldn da la 100.0 0.1 10.00
Suficiercia  (diligenciemesnds  lobal
de formatos ¥ Bnexos) B4 0.3 224
Calidad {veracidad} 100.0 0.6 £0.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 98.2
| Concepto rendicidn de cuenta a emitir Favorable

3.3,9. ATENCION A PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS PQD 'S

- Quejas. CE-22-001120-22/03/ 2022

- Seguimiento a Oficios. Traslado por Competencia desde la Contraloria General de la
Republica Derecho de peticion Codigo 2022-2343868-82111-NC de 2022-03 Radicado

2022ERO033732.
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., TABLA DE HALLAZGODS
Mao. CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR

Alulsl_PLIJF

CONVENIO DE ASOCIACION CONTRATO SMEG-CO:CASD-057-2021
CONTRATISTA: GAS NATURAL CUNDIBOYASENCE 5.0 ESP.

PLAZO INICIAL: Dal 23 de noviembre al 30 de diclembre de 2021
VALOR CONTRATO: 5B72.000.000

Condicion. Revisados los expedientes fisico vy electronico en la
plataforma del 5E00P I, no s& encenbraron los documentos que
justifican y dan inicio al proceso contractual mencionados el estudio
previo, mismos allegados en la controversia al preinforme por la
Secretaria; En cuanta, al iInforme de supervision se evidencian fallas
al repartar la adicién Mo 01 por $106.500.000 con cargo al COP Mo
7100017543, que no fue pactada entre las partes vy
adicionalmente, no se evidencia ni contred nl seguimients de las
listaclos de beneficiarios de los subsidios otorgados, ya gque no
obran los mismas, ni su caracterizacion, ni sus modificaciones, en el
expediente contractual,
Criterio. Capitule I de los Interventores y Supervisores del
Decreto 472 de 2018 "Por medio del cual se adopta el manwal de
contratacidn v manual de vigilancia y control de @ ejecucion
contractual de la gobernacidn de Cundinamarca.
Causa; Inedecuado seguimiento del conbrata,
Efecto: Avalar el cumplimiento de obligadlones sin certeza de las
mismas, por falta de informacion.

Pagina 16-22

X

CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE LA SMEG Y YEISON STIB
BOHORQUEZ RODRIGUEZ

Condicién. Realizando un andlisis global de los expedientes de los
contratos de prestacidn de servicio profesional a nombre del sefior
YEISOM STIE BOHORQUEZ RODRIGLEZ, sa tiens, que sa han
suscrito cuatro (4) contrates con dos (2) modificaciones y minimas
tiempos de interrupcidn entre ellns, asi:

INTERRLU
CONTRATOD INICIAL FIMAL PRORROGA | PCION
SMEG-CPS-014-2020 20-abeil-20 | 19-Nov-D | sodic0 43
SMEG-CPS-005-2021 H-fFeb-2l | 10-ago-dl 7
SMEGCPS-034-2021 19-ago-21 | 18-Now2i | 30-dic21 15
| SMEG - CRS -(05-2072 18-eme-22 17-5ep-22

Cuyo objeto es similar sine el mismo: “Prestaddn de servicios
profesionales para la formulacion, evaluacion, acompanamiento v
revision de los provectos energéticos v de gas combustibie que s=

lidere y/o gestione ante las distintas entidades del orden nacional,
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DESCRIPCION DE LA ORSERVACION

VALOR

departamental vy municpal por parte de la SMEG®, cCon
requerimientos de experiencia varlables sin justificacidn  que
explique su variacidn en el tempo:

CONTRATO EXPERIENCIA
SMEG-CP5-014-2020 5 3 9 meses
SMEG-CP5-005-2021 | 25 a 36 meses
SMEG-CP5-034-2021 | 11 & 16 meses
SHMEG-CPS -005-2022 | 17 a 22 meses

Y ooon expedientes contractuales con emrores de forma en oS
documentos en fechas o incuso valores, incomplatos e informes de
ejecucidn con el minima de soportes que evidencien a ejecucion.
Por tanto, se alerta a |a Secretaria para evitar [a materializacidn da
un posible detriments patrimonial por as fafas en la aplicacidn de
la prevencidn del dafo antijuridico, condliatoric vy de defensa
judicial,

Criterio. Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia confarme al
Articulo 271 de |a Ley 1437 de 2011 con radicado No, 05001-23-33-
00-2013-01143-01 (1317-20186).

Causa: Deficiencizs en la aplicacidn de la prevencidn del dafio
antijurigicao, concillatorio v de defensa judicial.

Efecto: Posible riesgo de configuracidn de dafic patrimonial por
reconocimiento de un contrato realidad.

Péging 23 - 28

GESTION DOCUMENTAL
Condidon. Analizados los expedientzs contractuales de la muestra
los mismos presentan serias falencias con reladdén al cumplimbentao
de la Ley 594 de 2000, por €l no archivo en el expedients fisico y/fo
electronico  de los |istados de beneficarios, informes de
supervision, plandlas de seguridad social, actes de reinicio,
sibuaciones amplamente decantadas en el apartade de la
evaluacion contractual.
Criterio. Ley 594 de 2000 *Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archives y se dictan otras disposkiones”.
Causa: Mo archivar las aduadones contraciuales en Ios
expedientes corespondientes,
Efecto: Inseguridad e incertidumbre de la informacion contractual
de la Secretaria,

Pagina 16 -30

BASE DE DATOS DE SUBSIDIOS POR SERVICIOS PUBLICOS,
Condicién, Lo observado por el grupo auditor en el proceso de
asignacion de subsidios por la Secretaria de Minas, Energia y Gas
de Cundinamarca, permite conduir, que [& misma po Hene una
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DESCRIPCION DF LA OBSERVACTON

SRR

VALDR

herramienta de focalizacidn de la poblacidn a beneficiar teniendo en
cuenta la condiddn basica de usuarios residenciales de menores
ingresos (vulnerables), admitiendo que los subsidios no sean
mecanlsmo de redistribucién de los ingresos molivado por la
masificacion del uso de los servicios publicos domidliarios y pese a
que la SMEG de Cundinemarca establecid los requisitos de
prestacion y viabilizacion de los proyectos en la Resolucion Mo 19
del 13 de nowiembre de 2020, las carpetas contractuales no
permiten verificar a totalided los fstados de beneficiarios, la
caracterizacion de la poblacidn ni los soportes gue acreditan su
condicldn socio-econdmica, asl la entidad manifleste que . reposan
en arciivas intemnos... por ser datos de cardeter personal, se busca
salvaguaradr respecto de elfos 1 reserva fegal correspondiente”.
Criterio, Articulos 13 y 368 de la Constitucidn Palitica de Colombia;
Ley 142 de 1994 “Por f cual se establece of régimen de los
senicios  publicos domicilfanios y se diclan oiras disposiciomes”;
Dacreto Mo 3087 de 1997 " For of cual g2 reglamsntan fas Loyes 142
V143 o 1994, 273 de 1995 | IB6 do 1995, en relacion con 2
liguidacidn, cobro, recando v manefo de s comtribuciones de
sofidaridad y de fos suhsidios en matera de senvicios poblfcos oo
emergia eléctrica y gas combustible por red fisicd”
Causa. [nexistencla de la focalizacion de la poblacian a beneficiar,
Efecto, Genera desigualdad entre los habltantes de una comunidad
Pégina 30 -37

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUESTRA.
Condicién. De los $4,367.993,387 asignados en la muestra de
contratacion por la SMEG para |a vigencia 2021, solamente se han
realizado pagos por $1.417.66E.148 reflejando un bajo nivel de
efectividad en |os pagos, correspondiente al 329 sobre lo
cantratada.
Criterio. Articulo 6 de la Ordenanza 227 de 2014 "Por la cual se
expide el estatuto orgdnico del Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca v da sus entidades descentralizadas, se conceden
unas facultades al Gobernador del Departamento v se dictan olras
disposicionaes”
Causa. Fallas en el procaso de planeacian.
Efecto. Incumplimiento de las metas programadas vy asignadas a la
SMEG en la vigencia auditada del PDD.

Pagina 38 -41

EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTD 2019
Condicion. La evaluacion del plan de mejoramianto de la Auditoria
de la vigencia 2019 indica gque no se cumple, al obiener como
calificacidn 74.62, derivas de la existencia de actividades cu idas

Calia 49 Mo, 13-33 PBX 3394460
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACTON

VALOR

parcialmerte, para seguimiento:

pescripclbn del hallazgo

Acciin de mejora

Vigenclas Futwras: Falta
de conbral ¥ seguimicnio a
ka5 recursas sollclE00s mma
wigencias fuburas

Emilir acto administrative de Delegaodn a
um fundcnario de b SMEG para
ceguimiznin de recursos por parte del
ardenador del gasto

Realizar seguimients a ejecucicn de ks
meztas a fraves de rauniones semesiraas
com &l persanal e 13 secretarla SMEG,

feewisidn sermestral de indicadores
pressugineatales frante 3 sjecuciin de (as
matas

Ingresos y Gastos: Falta
e contnal, seguinmento a los
campromizes  omamigias oy
oae haten  parte del
cresupuesty asigeada 3 |a
ankidsd.

Reallzar seguimiento a ejecuciin de las
ks 8 travds de reunionas semeslnsss
min el persans de |a secrétaria SMEG

SMEG-CDTI-013-201:
Falta de cankrdl, seguirnienta
¥ doCLeTentacion,

Emitir acto de Dedegatean a um funcicnario
e n SMEG para saguimienio de recursos,
par parte del erdenadee del gasts.

Redizar seguimiento semestral o8 renursos
par parba dal fundonaris delegada

Saligitar 1 capacdtaciin sobwe chégacines y
compaten s de ln supervisidn,

Agighir 2 una capackacion sobre
phligacianss v competancias (e |3
suparvisicn,

SMEG=-CDCCO=-014-2019;
Falt dg cantrol, sequirmicnta
¥y doswmentacidn  en la
SUpEryisin,

Emibir acto de Delegacidn a un furcicnaria
de by SMET pied seouimiento & expecienies
orrschus e

Beaizar seouiments semesttral 4 lag
dacumentos gue deben reposar en fos
pamndier b cantrachiales

SMEG-CDCC0-014-2019:

Faltm o contrdl, seouemsenta
¥ dotumentacidn en 3

SUPETVIsin,

Saliitar 1 CRpaciacion sobve coRgacines y
compatencas da la supervision,

ASislic @ una (1) (apaciacicn sobee
ubllgal:_rqimympﬂqn:liidw 1

Archive (Ley 584 da
2000): Falla de seguimisnta
W gestHin para al
cumplimienio de s rarma,

Erafizar 2 rovisionas armales frante a |68
dacumentos que deben reposar an ks
MM‘E contractuses,

Soliitar copacitacion @ ln Dirgocidn de
Gagtidn Dosumertal pars of persanal de |a
SMEG

Reaizar 1 capacitacion al personal de la
SMEG & terma de Gestiin otumental,

EVALUACION A LA
GESTION ¥ RESULTADOS:
Falta da contrpl ¥
Segulimisnto a I
Compramises  amimides v

Reaizar gequimientos & ejecucian de lag
mesas @ avds de reuniones samesirales
cen e personal de B seoretanz SMEG.
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; "ll'.ﬂul.ﬂill

e heoen parbe ded
presupuesta aignado a la
ertidad.

Criterio. Resolucidn Mo. 0278 de 25 de mayo de 2021 “Por I cual
se establece el procedimients para la elaboracidn presentacion v
evaluacion de kos planes de mejoramicnto de los sujebos de control
de la Contralceia de Cundinamarca v se diclan olras disposiciones”™,
Causa. Fallas al seguimiente v control a las actividades de
meporamienta.

Efecto: Posibles sanciones por  inefectwidad del plan de
meporamienko.

Pégina 42 - 44

Metas de la SMEG del PDD
Condicidn. El sequimiento a las metas programadas para 2021,
permite evidenciar gue las dentificadas con ks nimeros 205 v 328
8 encuentran rezagadas, no buvieron elecucion en la vigencia v
deben ser revicadas en & proximo proceso awditor, feEreendo en
cienta gue la SMEG de Cundinamarca esta realizando gestion, gue
exishen recursas asignados a las mismas v gue el Flan de Dasarmallo
Departamental aun se encuentra en process de ajecucion.
Criterio. Ordenanza No, 011 de 2020 "Por la cual se adopta el Plan
Departamental de Desarrolla 2020 -2024 Cundinamarca, Region
que progresa; Ley 152 de 1994 “Por |a cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo™,
Causa. Fallas de planeacion en los procesos contractuales,
Efecto. Mo logro del mejoramiento de calidad de wvida de la
comunidad objetivo del misma

Pagina 46 - 47

TOTAL

A Haflazgo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento
D Hallazgo con traslado externo a la Procuraduria, Persorsenia o Controd Interno Disciplinario
5 Hallamgo éon traslado interno a la Oficing Asasora Juridica
P Hallazgo con trasiado extemo a la Fiscalia

I Hallazgo con traslado externo segin correspanda

F Hallazgo con trastado interno a la Direccidn Operativa de Investigaciones

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:
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Bagota D.C., junio de 2022
e DETALLE B CANTIDAD
| ADMIKISTRATIVOS 7
| SANCIONATORIO = 1
: _DETALLE CONCEPTO |
COMCEPTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Incumplimiento material con
P R N LI PN L PETEIT MO I R P rrreret) raservg
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA - Favorable
CONCEPTOQ CALIDAD CONTROL FISCAL INTERND | Con Deficiencias
FEMECIMIENTO CUENTA FISCAL NOFENECE

ACTA DE APROBACION No. 58 del 30 de junio de 2022

Calle 49 MNo. 13-33 PBX 31394460
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