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INTRODUCCION

En los tiltimos afios, Cundinamarca promueve la internacionalizacion del Departamento mediante acciones puntuales y de alto
impacto. En 2020 la Secretaria de Asuntos Internacionales inicio la construccion de la Estrategia de internacionalizacion de
Cundinamarca, un mecanismo de promocion de la competitividad para incrementar el desarrollo regional desde la innovacion y la
sostenibilidad propuesto por el plan estratégico “Cundinamarca Internacional”, basado, de una parte, en la hoja de ruta
Cundinamarca “Region que Exporta” v, de otra, en Cundinamarca “Region de Inversion” (Gobernacion de Cundinamarca, 2021),
cuyo objetivo es promover la competitividad y el desarrollo territorial a través de la innovacion y la sostenibilidad empresarial, de

acuerdo con lo establecido en el Plan Departamental de Desarrollo 2020 -2024 “Cundinamarca Region que Progresa”.

Vale resaltar que el proceso de internacionalizacion en que trabaja la administracion departamental es considerado una buena
practica en los pilares tamario de mercado y sofisticacion y diversificacion del Indice Departamental de Competitividad (IDC).

A través de esta dinamica y su plan estratégico “Cundinamarca Internacional” el Gobierno Departamental proporciona soporte
estratégico v operativo a las empresas del territorio en sus procesos de insercion en el escenario global a través de la
identificacion de mercados y sus condiciones de acceso, aprovechamiento de acuerdos comerciales, programas de formacion
para el desarrollo del capital humano v la preparacion para la internacionalizacion. Asimismo, mediante mecanismos como la
promocion internacional en espacios de participacion en ferias, misiones comerciales y ruedas de negocios nacionales e
internacionales que permiten la exhibicion, promocion y venta de productos y servicios de la region e incrementan las
posibilidades de acceder a mercados externos.
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La Secretaria de Asuntos Internacionales en virtud de las acciones
adelantadas en desarrollo de las Comisiones Regionales de
Competitividad Internacional (CRCI) y su mesa de
internacionalizacion, considero importante adelantar un estudio
de priorizacion de sectores productivos con la Universidad del
Rosario en 2022, a partir de la elaboracion del documento técnico
que contiene la identificacion de sectores prioritarios para
potenciar la internacionalizacion de Cundinamarca a través de
indicadores que miden la dinamica empresarial y productiva del
departamento mediante un indice que permite clasificar las
oportunidades de internacionalizacion de los sectores a priorizar y
los subsectores o productos principales.

Lo anterior responde a las recomendaciones de la Mision de
Internacionalizacion del Gobierno Nacional (agosto de 2021), las
cuales manifestaron que es necesario darle mayor cabida en la
agenda nacional, regional vy departamental a Ia
internacionalizacion, dado que sigue habiendo en el pais falta de
alineacion de esfuerzos sobre prioridades en materia de desarrollo
productivo y, en particular, de internacionalizacion.

Bajo el mismo objetivo de impulsar el crecimiento y desarrollo
economico del pais y de las regiones surge la Politica de
internacionalizacion para el desarrollo productivo regional
(CONPES 4085) la cual tiene como objetivo avanzar hacia el
cierre de la brecha tecnoldgica de Colombia, mediante un trabajo
articulado entre los departamentos y la Nacion, que permita
profundizar la conexion del pais con el mundo v, en particular, [a
internacionalizacion de las actividades productivas de las
regiones, con el fin de incrementar la productividad, las
exportaciones y la inversion, asi como alcanzar mayores niveles de
prosperidad y bienestar para los colombianos.

Frente a la Politica se plantea la priorizacion de sectores por parte
de los departamentos, apuesta que es bien vista por el gobierno
departamental pues a pesar de las directrices establecidas en el
Documento CONPES 3866 publicado en 2016 en relacion con
que las prioridades productivas deberian ser establecidas por los
departamentos en el marco de sus CRCI. Las prioridades definidas
por [as Comisiones corresponden, en muchos casos, a largas listas
de sectores sobre los cuales no necesariamente existen agendas y
esfuerzos coordinados y, tampoco, necesariamente, coincidencia
entre los distintos actores locales sobre su prioridad.

En atencion a los resultados del estudio de priorizacion, la
Secretaria de Asuntos Internacionales a través de un equipo de
trabajo de la Oficina de Asuntos Econdmicos Internacionales ha

estudiado la necesidad de establecer planes de trabajo y
analisis situacional para reforzar las capacidades endogenas de
los subsectores de café y panela.

La definicion de estos subsectores, dado el comportamiento del
departamento y las diversas acciones de intervencion
adelantadas por las diferentes secretarias y entidades
descentralizadas del departamento en las vigencias anteriores,
asi como las ventajas de vocacion productiva del territorio que
responden, entre otras cosas, a caracteristicas como, en el caso
del cafe, ser el principal producto no minero energético de
exportacion del ambito nacional y destacando los beneficios de
produccion en suelo cundinamarques. En ese mismo sentido
esta la panela, producto del que Cundinamarca es primer
productor nacional.

Es por esto que el presente documento tiene como objetivo
analizar datos relevantes en torno al comportamiento de las
exportaciones, principales mercados de destino, tendencias de
exportacion v la participacion respecto a otros departamentos,
asi como el estudio de requisitos, vistos buenos v
certificaciones necesarias y/o sugeridas que permiten mejor
acceso a diferentes destinos.
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1. CAFE

De acuerdo con la Federacion Nacional de Cafeteros, el café de Cundinamarca es producido con técnicas sostenibles, artesanales y
de minima intervencion industrial, lo que da por resultado un grano de lamas dptima calidad, con grandes condiciones de sabor y con
total conciencia ambiental. La caficultura de Cundinamarca se produce bajo sombra lo que le confiere a la taza un sabor tnico con
unas condiciones de sabor, cuerpo y aroma que le hacen exclusivo.

La tradicion cafetera del departamento es base y sustento de la alimentacion de aproximadamente 28.600 familias que dependen
de la actividad cafetera en 32.027 fincas y es, ademas, una oportunidad turistica a lo largo de siete rutas en 69 municipios que
cultivan el café en un area de 30.142 hectareas.

1.1. Exportaciones de café

Las exportaciones de café en Cundinamarca han experimentado un crecimiento constante gracias a la calidad del producto y a su
sostenibilidad, asi como a la implementacion de nuevas tecnologias y buenas practicas agricolas. Es por esto que el cafe
cundinamarqueés ha ganado reconocimiento nacional e internacionalmente, convirtiéndose en un producto altamente valorado por los
consumidores y que genera importantes ingresos para la economia departamental.
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1.1.1. Exportaciones de café en Colomhia 2022

El total de exportaciones de café realizadas por Colombia en 2022 corresponde a 642.658 toneladas por valor de USDS 4.1 billones.
Como se evidencia en el Grafico 1, el principal destino de exportacion de café para Colombia corresponde al mercado de Estados
Unidos con exportaciones cercanas a los USDS1.780 millones FOB que corresponden al 87% del total de exportaciones y lo
posicionan como el principal socio comercial de Colombia para este producto.

Frente a otros mercados destino de las exportaciones de café en el ambito nacional, se evidencia una participacion notable a la hora
de comprar café colombiano en mercados como Canada (7.9%) y Bélgica (7.4%).

Grafico 1: Exportaciones de café en Colombia 2022 (Millones de ddlares FOB)

$1.780
$307,2 $304,4 $279.8 $271,1 §174.7
’ $95,4 $91.4 $84.8 $75,8
- [ | [ | [ | [ | —
Estados Canada Belgica Alemania Japon Corea Espaiia Reino China ltalia
Unidos del Sur Unido

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2022.

1.1.2. Ranking departamental de exportaciones de café

Como se evidencia en la Tabla 1. respecto a las exportaciones nacionales de café, el departamento de Cundinamarca para las
vigencias 2021y 2022 se encuentra en el puesto nimero nueve (9) en el contexto nacional.

Frente al comportamiento de las exportaciones de 2022 respecto a las del afio anterior se destaca en el ranking el aumento de
posicion por parte del departamento de Huila al pasar de la posicion nimero tres a la posicion nimero uno.

Ahora bien, frente al comportamiento de la mayoria de los departamentos (Huila, Antioquia, Bogotd, Caldas, Quindio, Valle del Cauca
y Cundinamarca) se evidencia un aumento en el valor de las exportaciones expreso en millones de dolares FOB en el cual
Cundinamarca paso de exportar USDS73.1 millones a USDS76.4 millones lo que representa una variacion positiva de 4.5% en las
exportaciones pese a su descenso en la participacion porcentual de las exportaciones.

H EXPORTACIONES Y CERTIFICACIONES INTERNACIONALES PARA LOS SUBSECTORES DE CAFE Y PANELA “'J“




Tabla 1: Ranking departamental de exportaciones de café

2021 2022
Departamento Mw:lg'::sde Participacion Departamento Mi:lm?:sde Participacion
Antioquia $701.3 22% Huila $920,9 22,4%
Huila $ 648,2 20% Bogota $691,2 16,8%
Quindio $2214 1% Quindio $466,8 114%

Valle del Cauca $931 2.9%

Rt S82_ 2l%

Santander $154,2 3.8%

Ml SEI 20%

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2021-2022

1.1.3. Exportaciones de café en Cundinamarca 2022

Frente a los resultados del afio 2022, la cantidad total de las exportaciones de café cundinamarqués ascendio a 11.522 toneladas
que representan cerca de USDS76.4 millones de délares, lo que refleja un incremento de 4,5% en relacidn con el afio anterior.

Como se muestra en el Grafico 2. los principales destinos de las exportaciones cafeteras de Cundinamarca corresponden en primer

lugar a Estados Unidos que representa el 37% del total exportado, seguido de Japén (8.9%), Alemania (5.9%), Rumania (4.8%) y
Chile (4.3%).

Grafico 2: Exportaciones de café en Cundinamarca 2022 (Délares FOB)

$28.090.600
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Unidos del Sur Unido

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2022.
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1.1.4. Historico exportaciones de café

En relacion con el historico de las exportaciones de café, como se puede evidenciar en el Grafico 3. Colombia ha presentado un
incremento sostenido en las exportaciones de café, alcanzando un crecimiento de 73.9% para 2022 en relacién con 2019.

Ahora bien, para el anlisis de las exportaciones de Cundinamarca se evidencia un decrecimiento en 2020 frente al afio anterior del
14.8%. Sin embargo, desde 2020y al cierre de 2022, las exportaciones de café han tenido un crecimiento del 40.4%.

Grafico 3: Histdrico exportaciones de café (Millones de délares FOB)
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|
. 76,4
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*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2019 a 2022

1.1.5. Tendencias de exportacion de café en Cundinamarca

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para 2022 el café verde de Cundinamarca fue el producto
mas vendido en el exterior con un 86% del total de las exportaciones del subsector. Lo anterior, se debe a que los compradores
internacionales prefieren realizar el proceso de transformacion del producto en sus paises en virtud a sus técnicas de tostion.

Como se relaciona en el Grafico 4. la principal tendencia de exportacion responde a la partida arancelaria 0901119000 Café sin
tostar, sin descafeinar. Sin embargo, se encuentran porcentajes representativos en las partidas 0901211000 y 0901212000 que

responden al proceso de tostion en el departamento permitiendo oportunidades para empresarios que se dedican a la transformacion
del producto en mercados que demandan tostion de café en grano o molidos.

869 M Café sintostar, sin descafeinar

6,1% M C(afé tostado, sin descafeinar, en grano

5,7% M Café tostado, sin descafeinar, molido

1,2% M C(afé sin tostar descafeinado

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas departamentales, 2022
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1.1.6. Empresas exportadoras de café en Cundinamarca

En cuanto al andlisis del tejido empresarial, asociaciones y agremiaciones que registran el comportamiento de las exportaciones en
el departamento, como se muestra en la Tabla 2. se presenta una concentracion de las exportaciones cercana al 55% durante 2022
por parte de la Federacidn Nacional de Cafeteros frente a otros exportadores, respondiendo a la dindmica de comercializacion propia
de la Federacion y sus sistemas de recoleccion del cafe.

Tabla 2: Principales empresas exportadores de café en Cundinamarca

Empresa UsD Toneladas | %
Federacion Nacional de Cafeteros $42.185.098 6.542 55%

Caficult $6.713.332 1.200 9%

Carcafé LTDA $2.609.119 404 3%

Hacienda Santa Elisa $171.018 28 0,2%

*Elaboracidn propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2019 a 2022

1.2. Requisitos, vistos buenos y certificaciones

Dada la importancia que tiene el cumplimiento de estandares a nivel nacional e internacionalmente para la comercializacion de
productos, se relacionan a continuacion los requisitos, vistos buenos v certificaciones que se deben tener en cuenta para la
exportacion de café en Colombia.

En relacion con los requisitos v vistos buenos que se requieren en el contexto nacional se encuentran:

Tabla 3: Requisitos y vistos buenos nacionales para la exportacion de café

REQUISITOS Y VISTOS BUENOS NACIONALES
Documento Entidad Ohligatorio Opcional

Certificado de contribucion cafetera Federacion Nacional de Cafeteros

Instituto Nacmnal de Vigilancia de Medicamentos

Certificado de no obligatoriedad ¥ Alimentos - Imvima
Certificado fitosanitario Instituto Colombiano Agropecuario - [CA

*Elaboracion propia- con datos de la DIAN 2005
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Ahora bien, teniendo en cuenta los principales destinos de exportacion de café en el pais para 2022, se presentan a continuacion las
certificaciones internacionales a tener en cuenta para la exportacion a estos mercados. Es importante tener en cuenta que existen
certificaciones obligatorias que demandan los paises, asi como también certificaciones que no son obligatorias, pero que el cliente
en particular puede pedir y con ellas asegurar un nicho de mercado definido.

CERTIFICACIONES  ESTADOS UNIDOS ALEMANIA RUMANIA COREA DEL SUR
Obligatorio | /(71" Obligatorio LT E S Obligatorio SSLIHTEISSS Obligatorio [T IE]| Obligatorio !/ [H{I[1F]]

BPA X X X X X

BPM X X X X X

HACCP X X X X X

GLOBAL G.A.P X X X X

FAIRTRADE X X X X X

KOSHER X X X

RAINFOREST X X X X X

USDA X

C.AFE. PRACTICES X

BIRD FRIENDLY X X X X X

Utz X X X

JAS (KOREA ORGANIC)
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2. PANELA

La panela es uno de los productos agricolas mas tradicionales en Colombia y representa una fuente importante de ingresos para
Cundinamarca. En ese sentido, la cafia panelera ocupa uno de los principales renglones de la economia campesina, siendo la mayor
generadora de empleo, después del café. Es asi como existen mas de 48 municipios donde se cultivan una cifra superior a las 38.000
hectareas, con mas de 4.000 trapiches.

En razon de lo anterior, la produccion panelera en el pais es la segunda agroindustria mas importante, posicionandose en un renglon
significativo (MADR).

No obstante, es un sector que lleva décadas tratando de mejorar su produccion y competitividad en los mercados nacional e
internacional viendo en este sector una alternativa importante de endulzantes y derivados.

2.1. Exportaciones de panela

La industria panelera tiene un gran protagonismo en la sociedad. La produccion de la misma se extiende en 28 de los 34
departamentos del pais, con mas de 201.000 hectareas sembradas de cafia panelera generando mas de 287.000 empleos directos.

Entre los principales paises productores de panela en el mundo, Colombia ocupa el segundo lugar con el 16 %, y una produccion
aproximada de 1.2 millones de toneladas al afio. El 99% de la produccion colombiana se destina al mercado interno, y solo el 1% es
para exportacion.
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2.1.1. Exportaciones de panela en Golomhia 2022

El total de exportaciones de panela realizado desde Colombia para 2022 corresponde a 10.181 toneladas por valor de USDS15.5
millones. Como se evidencia en el Grafico 5. el principal destino de exportacion de panela para Colombia corresponde al mercado de
Estados Unidos con exportaciones cercanas a los USDS6.5 millones FOB que corresponden al 41% del total de exportaciones y
posicionan al pais como el principal socio comercial de Colombia para este producto.

Grafico 5: Exportaciones de panela en Colombia 2022 (délares FOB)

$6.449.732
$5.415.967
st IR $654.481 $318.218  $283.796
. $256.603  $166.350  ¢;a6 971
. - [ | || || —
Estados Espaiia Chile Italia Francia Canada Corea Australia Alemania Paises
Unidos del Sur Bajos

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2022
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2.1.2. Ranking departamental de exportaciones de panela

Tal como se puede apreciar en la Tabla 5. en cuanto a las exportaciones de panela en el contexto nacional, el departamento de
Cundinamarca ocupo el noveno lugar en 2021y el décimo en 2022.

En relacién con el comportamiento de las exportaciones en 2022 en comparacion con el afio anterior, se destaca que el
departamento del Valle del Cauca sigue manteniéndose en la primera posicion nacional, a pesar de haber experimentado una
disminucion en sus exportaciones.

En cuanto al comportamiento de la mayoria de los departamentos, a excepcion de Santander y Cauca, se presentd una disminucion

en el valor de las exportaciones expresado en millones de dolares FOB. Cundinamarca, en particular, redujo sus exportaciones de
USDS242.363 a USDS162.402 millones, lo que representa una variacion negativa del 32.9%.

Tabla 5. Ranking departamental de exportaciones de panela

Departamento Participacion Departamento
Valle del Cauca $4.945.350 30% Valle del Cauca $ 4.582.241 29,5%
Risaralda $2.233.652 13,5% Santander $ 2.596.076 16,1%
Bogota $2.221.381 13,5% Risaralda $2.119.523 13,6%
Santander $2.132.246 12,9% Bogota $ 1.750.560 11,3%
Boyaca $ 1.759.107 10,7% Antioquia $1.234.844 1.9%
Antioquia $1.475.332 8,9% Boyaca $1.610.338 10,4%
Tolima $ 676.136 41% Tolima $ 607.992 3,9%
Quindio $617.964 3,1% Quindio $394.680 2,5%

$ 242.263 Atlantico $ 165.846 1,1%
Gaa S8 06 $ 162402

*Flaboracidn propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2021-2022




2.1.3. Exportaciones de panela en Cundinamarca

Durante 2022 las exportaciones de panela del departamento alcanzaron $162.400 ddlares con volumen aproximado de 89
toneladas, registrando una disminucion con relacion al afio anterior de 32.9%. Los principales destinos de estas exportaciones
fueron Estados Unidos con el 64% del total exportado, seguido de Espafia (18%) y Chile (11%) respectivamente.

Grafico 6: Exportaciones de panela en Cundinamarca 2022 (ddlares FOB)

$103.946
$28.800
$18.485
l . 5882 $3560 g $533 $252 $195 $71
| .
Estados Espaiia Chile Italia Francia Paraguay Reino Aruba Alemania Curazao
Unidos Unido

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2022

2.1.4. Historico exportaciones de panela

Teniendo en cuenta el Grafico 7. se evidencia que las exportaciones de panela han sufrido una disminucion sostenida en los tltimos
tres (3) afios tanto en Colombia como en Cundinamarca.

En relacidn con el histdrico de las exportaciones de panela, como se evidencia en el Grafico 7. Colombia para el periodo 2019 a 2020
tuvo un crecimiento considerable pero presenta una caida en las exportaciones de este producto, alcanzando una disminucién de
12% para 2022 en relacion con el 2020.

Ahora bien, para el andlisis de las exportaciones de Cundinamarca se evidencia un crecimiento en el afio 2020 frente al afio anterior
del 60.9%. Sin embargo, desde el afio 2020y al cierre del afio 2022, las exportaciones de panela han tenido un decrecimiento del
59.3%.

i
Colombia I Cundinamareca
|
! $399.494
$17.672.053 ] |
$16.489.91 $15.533.458 | $242.363

i $162.401

$13.619.252 | $248.145
|

2019 2020 2021 2022 I 2019 2020 2021 2022

*Elaboracidn propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas nacionales y departamentales, 2019 a 2022
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2.1.5. Principales empresas exportadoras de panela

En cuanto al andlisis del tejido empresarial, asociaciones y agremiaciones que registran el comportamiento de las exportaciones en
el Cundinamarca, como se muestra en la Tabla 6. se presentan exportaciones considerables superiores a los USDS20.000 en cuatro
(4) empresas del departamento en 2022 correspondientes a Territorios visibles, D’ Origen SAS, Comerpanela y Productora Agricola
AG SAS.

Tabla 6: Principales empresas exportadores de panela en Gundinamarca

Empresa usD Cantidad %
Territorios Visibles $57.049 38Ton  351%
D' Origen SAS $48.859 36Ton  30,1%
Comerpanela SA.Cl $21.392 18Ton  169%
Productora Agricola AG SAS $23813 13 Ton 14,1%
Heincke SAS $2550 15Ton  16%
Don Pedro SAS $1.205 400Kg 0%
Promotora de Café Colombia SA $1.000 245 Kg 0,6%
Orjuela Lopez Daniel Mauricio $532 162Kg  03%

*Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuentas departamentales, 2022

2.2. Requisitos, vistos buenos y certificaciones

Dada la importancia que tiene el cumplimiento de estandares a nivel nacional e internacional para la comercializacion de productos,
se relacionan a continuacion los requisitos, vistos buenos y certificaciones que se deben en cuenta para la exportacion de panela en
Colombia.

En relacion con los requisitos y vistos buenos que se requieren en el pais se encuentran los siguientes:

Tabla 7: Requisitos y vistos buenos nacionales para la exportacion de panela

REQUISITOS Y VISTOS BUENOS NACIONALES

Documento Entidad Obligatorio Opcional

Certificacion de inspeccion sanitaria

exportacion alimentos y materias primas Invirma X
Certificado fitosanitario ICA X
Cuota de panela Fedepanela X

*Elaboracion propia- con datos de la DIAN 2005
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Ahora bien, teniendo en cuenta los principales destinos de exportacion de panela en el pais para 2022, se presentan a continuacion
las certificaciones internacionales a tener en cuenta para la exportacion de panela a estos mercados. Es importante tener en cuenta
que existen certificaciones obligatorias que demandan los paises, asi como también existen certificaciones que no son obligatorias,
pero que el cliente en particular puede pedirlas y con ellas asegurar un nicho de mercado definido.

Tabla 4: Certificaciones para Ia exportacion de panela

CERTIFICACIONES  ESTADOS UNIDOS ESPANA CHILE ITALIA FRANCIA

Opcional Opcional Opcional Opcional Opcional
BPM X X X X X
HACCP X X X
GLOBAL GA.P
FAIRTRADE
KOSHER
RAINFOREST
USDA X X
BONSUCRO X

> > >
>

OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY X

ORGANICO - CHILE X

utz X

ECOCERT X
SELLO AB X
EURO FEUILLE X

*Elaboracion propia- con datos de la ProColombia 2018
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