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Bogota D.C.

LA SUSCRITA DIRECTORA DE [NSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA
DE SALUD DE CUNDINAMARCA, SE PERMITE REALIZAR LA PRESENTE:

NOTIFICACION POR AVISO

" [ REFERENCIA DE LA ACTUACION EXPEDIENTE: 2020 - H022
RESOLUCION SANCION No. 910 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2022 VA
"INTERESADOS PRESTADOR:  ANDRES  FERNANDO
CARDONA LAVERDE

Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hoy por medio de
este AVISO se notifica la RESOLUCION SANCION No. 910 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2022, al
prestador de servicios de salud profesional independiente ANDRES FERNANDQ CARDONA
LAVERDE, identificado con CC N” 75072884 y con direccion de sede en la Carrera 2 N° 2-65 del
municipic de Tenjo — Cundinamarea.

La presente notificacién se hace en virtud a que la citacién de la resolucién enviada al prestador
por correo electrénico no aparece con anotacién “Fecha y hora de acceso a contenido”, segin el
certificado de comunicacion electronica de la empresa 472 de fecha 17/11/2022 y se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del AVISO de la pagina web y de la cartelera.

Igualmente se comunica que contra |a presente Resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deben ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a ia notificacion
del presente acto administrativo.

Publicado en cartelera y pagina web por cinco dias a parir del dia
ﬂ? Ble 2822 , hasta el dia 14 B[e 262?_ e LLs
Atentamente,
bl -/
PTF AT %‘-’ %’: -
IANA YAMILE RAMOS CASTRO

Directora de Inspeccidn Vigilancia y Controf

Proyecto: Carlos Ciro Cubides Fontecha
Revizo: Dra. Beyanith Gutierrez Roa.
Expediente No. 2020 - H022.

Secretena d: Salud, Sede Adminstrativa. Calli: 26
51-53, Torre Salud Piso 6.-Cod.go Postal: 111321
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERC T - 2022350820

RESCLUCION No. 910
: (26 DE OCTUBRE DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRA TIVA”

LA DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL |
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, EN ESPECIAL
DE LAS CONFERIDAS EN LA LEY 715 DEL 2001 ARTICULO 43, LA LEY 1437 DEL 2011 ARTICULO
47, LA RESOLUCION 2003 DEL 2014, EL DECRETO NACIONAL 780 DEL 2016 ARTICULO 2.5.3.7.29,
EL DECRETO ORDENANZAL No. 0437 DE 2020, Y l

CONSIDERANDO

|
IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

[ ANDRES FERNANDO CARDONA
Bl B st o [ = A AT B
B N A e TR R R v - R P
| CODIGO DEL PRESTADOR _  12679903192-01 _ 2
D

B N P el PROFESIONAL INDEPENDIENTE
| NATURALEZA JURIDICA e

DIRECCIONDE VISITA | CARRERA2N°2-65
DOMICILIO JUDICIAL CARRERA 2 N° 2-65 >

| DIRECCION ELECTRONICA [acardonalaverde@yahoo.es
"MUNICIPIO TENJO i
| FECHA DE LOS HECHOS p e R RO R O
| ORIGENDE LA INVESTIGACION ~ [DEOFICIO
EXPEDIENTE N°: S = FeR

PRESUPUESTOS FACTICOS:

Dio origen al proceso sancionatario visita efectiva que realizo esta Direccdn a la sede cej orestador de | ‘
servicios de salud profesicnal independiente ANDRES FERNANDO CARDONA LAVERDE, identificado con ;
CC N° 75072884 y con direccién de sede en la Carrera 2 N° 2-65 del municipio de Tenjo — Cundinamarca, |
el dia 19/02/2020. |

|
En el Acta-de visita no efectiva — visita programada de verificacién de condiciones de habilitacion No. 0279 |
de fecha 19 de febrero de 2020, la Comisidn Técnica pudo constatar que el prestador de servicios de salud
profesional independiente ANDRES FERNANDO CARDONA LAVERDE, identificado con CC N° 75072884
¥ con direccion de sede en la Carrera 2 N° 2-65 del municipio de Tenjo — Cundinamarca, presuniamente
incurmphd [a obligacion legal que fos hace responsatles de [a veracidad de la informacion contenida en el
formulario de inscripcién, acorde a lo dispuesio en el articulo 2.5.1.3.2.9 del Decreto 780 de 2016
incumplimiento que se constatd el dia de la visita ya que la informacion conlenida en el REPS no
concordaba con la realidad sin que el prestador hubiera cumplido con la obligacion legal de realizar el
reporte de novedades contenido en los articulos 12 de la Resolucién 3100 de 2049, en concordancia con lo
definido en el Articulo 2.5.1.3.2.10 del Decreto en mencidn.

Mediante auto de apertura No. 2022303558 de fecha 2022/01/21, se da inicio a una ‘investigacién

administrativa y con auto de cargos No. 2022311968 de fecha 2022/03/11, se formulan cargos al prestador
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERC Ci - 2022350620

RESOLUCION No. 910
{26 DE OCTUBRE DE 2022)
de servicios de salud profesional independiente ANDRES FERNANDO CARDONA LAVERDE, identificado
con CC N°® 75072884 y con direccidn de sede en |la Carrera 2 N° 2-65 del municipio de Tenjo -
Cundinamarca, consignando |os siguientes cargos:

“...CARGO: incumplimienic de la obligacion legal que los hace responsables de la veracidad de fa
informacidn contenida en el formulario de inscripcion, acorde a o dispuesto en el arliculo 2.5.1.3.2.9 del
Decreto 780 de 2016, incumplimiento gue se constaté el dia de la visita ya que la informacidn confenida en
el REPS nao concordaba con la realidad sin que el prestador hubiera cumplido con la obligacion legal de
realizar el reporte de novedades contenido en fos articulos 12 de la Resolucion 3100 de 2019, en
concordancia con lo definido en el Articulo 2.5.1.3.2. 10 def Decreto en mencion...”

El auto de cargos fue notificado por aviso.

| El prestador no presento descargos.

Mediante auto No. 2022325708 del 13/06/2022, se cierra el periodo probatorio v se corre traslado para
alegar.

El prestador no presento alegatos de conclusidn,
DE LAS PRUEBAS
Han sido incorporadas a la presente actuacion, los siguientes medios probatorios:

A. Acta de visita no efectiva — visita programada de verificacion de condiciones de habilitacion No.
0279 de fecha 19 de febrerc de 2020.

B Auto comiscrio N°® 0096-2020.

C. REPS del prestador consultade en la fecha de |a visita.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Nuestra Constitucion Politica de Colombia, en su articuio 49, medificado por el acta Legislativo No. 02 del
2009, estahlace, que la atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios plblicos a cargo del
Estade y gue se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Agrega la norma ibidem, que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y de establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control asi mismo establecer las competencias de la Nacidn,
las enlidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condicienes seflalados en ia ley,

En desarrollo de ia normta Constitucional, el Ministerio de [a Proteccion Social en el marco-de sus funciongs
y competencias en materia de salud, expidié la Resolucion 2003 del 2014, con la cual establecic en su
articulo 3, las Condiciones de habilitacion que deben cumplir los Presiadores de Servicios de Salud y en su
articulo 8 regula la responsabilidad de dichos prestadores, frente al cumplimientc de los estandares
| aplicables a los servicios que se habilitan.

p

| De esta manera la Resclucion 2003 de 2014, en su ariiculo 3, sefiala; “...Arffculo 3. Condiciones de

| habilitacién gue deben cumplir los Prestadores de Servicios de Salud. Los Prestadores de Servicios de

| Salud, para su entrada y permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantla de Calidad de la Atencion de
Salud, deben cumplir las siguientes condiciones:
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AL CONTESTAR CITE ESTE NULMERO €] - 2022150620 I

RESOLUCION No. 810
(26 DE OCTUBRE DE 2022) ,
3 1. Capacidad Técnico-Administrativa.

3.2. Suficiencia Patnmanial y Financiera. ]
3.3. Capacidad Tecnoldgica y Clentifica.

Pardgrafo. Las definiciones, estandares, criterios y pardmetros de las condicicnes de habilitacion, son las
establecidas en el Manual de Inscripcion de Prestadores de Servicios de Salud y Habilitacion de Servicios
de Salud adoptado con fa presente resolucion...” [

Asi mismo, la Resolucién 2003 de 2014, en su articulo 12 menciona: ‘. .Articulo 12. Novedacss de Ins
prestadores. Los Prestadores de Servicios de Safud estaran en fa obligacion de reportar las novedades que
adelante se enuncian, ante la respectiva Enfidad Deparfamental o Distrital de Salud, diligenciando el
formulario de reporte de novedades disponible en el aplicativo def REPS, publicado en la pagina web de la
Entided Departamental o Distrital de Salud y, cuando sea del caso, deberdn anexar los soportes
correspondientes conforme a lo definido en el Manual de Inscripcion de Prestadores de Servicios de Salud
¥ Habilitacién de Servicios de Salud...”

El articulo 2.5.1.3.2.9 del Decreto 780 de 2016, menciona:

.. Articulo 2.5.1.3.2.9 Obligaciones de los prestadores de servicios de salud respecto da Ia
nscripcion en el regisiro especial de prestadores de servicios de salud. Los Prestadores de
Servicios de Safud son responsables por la veracidad de la informacién contenida en el formulario
de inscripcion y estaran obligados a manlener las condiciones de Habilitacion deciaradas duranie el
término de su vigencra. a permitir el ingreso de la autoridad compefente para llevar a cabo la
respectiva verificacion, a facilitar la verificacién, a renovar la Inscripcién en ef Registro Especial de
Prestadores de Servicics de Salud cuando este pierda su vigencia o cuando hava cambios en fo
declarado, conforme a lo dispuesio en el articulo anterior y a presentar las novedades
corraspondientes, en fos casos previstos en el articufo sigiente,, "

El articulo 2.5.1.3.2.10 del Decreto 780 de 2016, consagra:

“.Articulo 2.5.1.3.2.10 Reporte de novedades. Con el propésito de mantener actualizado el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el “Farmulario de Reporte de Novedades”, a iravés del cual se efecluars la
actualizacion de dicho regisfro por parte de la Entidad Departamental ¢ Distrital de Salud en su
respectiva jurisdiccion...”

El articulo 12 de la Resolucion No. 3100 de 2019, senala;

... Articulo 12. Novedades. Los prestadores de servicios de salud estan en la obligacién de reportar
las novedades que agui se enuncian, ente la respectiva secretaria de salud depariamental o
distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias, diligenciando el formulario de reporte
de novedades disponible en ef aplicativo def REPS publicado en la pagina web de cada entidad
ferritorial y, cuando sea el caso para su verificacion anexaré los soportes definidos en ef Manua! de
inscripcion de Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud...”

En el caso gue nos ocupa, se tiene que el prestador de servicios de salud profesional independiente
ANDRES FERNANDO CARDONA LAVERDE, identificado con CC N° 75072884 y con direccidn de sede en
la Carrera 2 N° 2-65 del municipio de Tenjo ~ Cundinamarca. presuntamente incumplia al momento de la
vista la obligacion legal que los hace responsables de la veracidad de la informacion centenida ern el
formulario de inscripcion, acorfie a lo dispuesto en el articulo 2 5.1.3.2.9 del Decrsio 780 de 20186,
incumplimiento que se constato el dia de la visita ya que la informacién contenida en el REPS no |
concordaba con la realidad sin que el prestador hubiera cumplido con la obligacion legal de realizar el .
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO' CI - 2022350820

RESOLUCION No. 910
{26 DE OCTUBRE DE 2022)
reporte de novedades contenido en los articutos 12 de la Resolucién 3100 de 2019, en concordancia con lo
definido en el Articulo 2.5.1.3.2.10 del Decreto en mencién.

Con posterioridad a la inscripcion y habitacion ante el REPS, el prestador de servicios de salud, es
responsable del cumplimiento de todos los estandares de habilitacién aplicables a cada servicio que
inscriba y habilite.

Quiere decir lo anterior, que el prestador al momento de la visita de verificacion de condiciones debe
cumplir can todos los estandares de habilitacion para cada uno de los servidios gue inscriba y habilite, por
ende el prestador 'de servicios de salud profesional independiente ANDRES FERNANDO CARDONA
LAVERDE, identificado con CC N° 75072884 y con direccién de sede en la Carrera 2 N° 2-65 del municipio
de Tenjo — Cundinamarca, presuntamente ncumplié al momento de la visita !a obligacion legal que los
hace responsables de |a veracidad de |a informacion contenida en el formulario de inscripcion, acorde a lo
dispueslo en e! articulo 2.5.1.3.2.9 del Decreto 780 de 2016, incumplimiento que se constatd al dia de la
visita ya que la informacion contenida en el REPS no concordaba con la realidad sin que el prestador
hubiera cumplide con !a cbiigacién legal de realizar el reporte de novedades contenido en los articulos 12
de la Rasolucion 3100 de 2019, en cancordancia con lo definido en el Articulo 2.5.1.3.2.10 del Decreto en
mencion.

Que antes de entrar a definir la modalidad de sancion aplicable al prestador, observa el despacho, la
necesidad de verificar las condiciones de gradualidad de ias sancicnes conforme al articulo 50 de la Ley
1437 del 2011, a saber:

1. Dana o peligre generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Benefic.o econémico obtenido por el infractor para si a a favor de un tercero.

3. Reincidencia en |a comisidn de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obsiruccion a la accidn investigadora o de supsarvision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persena interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectaos.

6. Grado de p[udencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertnentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimianto de las 4rdenes impartidas por |la autoridad competente.

8. Reconoccimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Antes de determinar el grado de la sancién, es imporiante traer los criterios jurisprudenciales sobre
GRADUACION DE LA SANCION diferente a GRADUALIDAD DE LA SANCION y producir un fallo justo,
preporcicnado vy ajusiado a derecho:

“No encuenira, entonces, la Sala que se frate de una sancién desmedida o sin graduacién, porgue,
ademas, la norma citada antes no determina gue las sanciones alll consagradas deban ser impuestas
en forma gradual. Al no haber desvirtuado la demandante varios de los cargos que le fueron
formulados, se hizo acreedor a la sancion, impuesta conformie con los criterios de competencia,
discrecignalidad v awtoniomia ya analizados. De otra parte, la multa que se conirovierte esta ubicada
dentro de una escala de sanciones que va de la amonestacion hasta la cancelacién de la licencia de
funcionamiento v suspensién de la misma, de manera que ne puede propiamente hablarse de
desproporcior, en los térmings del articulo 36 def C.C.A., pues se trala de una sancién intermedia.
“Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 12 de julio de 2001, exp. 6614"

Para el caso que nos ocupa, se debe imponer |a sancién de Multa; teniende en cuenta gue el prestador no
tuvo en cuenta el criterio: *...6 Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERD €l - 202212032

RESOLUCION No. 910
(26 DE OCTUBRE DE 2022)
hayan aplicado las nommas legales pertinentes...”, establecido en el articulo 50 de la Ley 1437 del 2011; |
que desde luego lo podemos comprobar con ef acta de visita no efectiva - visita programada de verificacién |
de condiciones de habifitacion No. 0279 de fecha 19 de febrero de 2020. i

Es preciso reiterar de parte de esta Direccion de Inspeccién, Vigilancia y Control. que una de las varias
finalicades que tienen las visitas realizadas por los funcionarios comisionados por esta Direccion, a los
diferente prestadores del servicio de salud, es precisamente las de verficar el cumplimiento de los |
requisitos minimos exigidos por la ley, en nuestro caso como entes tutelares del estado, con la finalidad |
de prevenir el riesgo de posibles eventos adversos o situaciones que pongan en peligra fa vida de las
personas, no se requiere necesariamente que en el momento de la visita se evidencie un dafio. Lo anterior
significa que, los hallazgos encontrados al momento de la visita, consignados en el acta de visita _no
efectiva - visita programada de verificacion de condiciones de habilitacién No. 0279 de fecha 19 de febraro
de 2020, son los fundamentos concretos para determinar el incumplimiento por parte del prestador de |
servicios de salud a los estandares de y/o criterios de habilitacion establecidos en la Resolucisn 2003 de |
2014 y que dieron lugar a que se iniciara el proceso administrativo sancionatorio contenido en el expediente
No. 2020 - H022. Igualmente debe recalcarse que os elementos de juicio que constituyen el acia suscrita
el dia de la visita por los furicionarios comisionadgs para llevar a cabo [a visita por parte de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud de Cundiramarca: concluye que 15 cargas
formulados corresponden a los hechos debidamente verficacos en Ia vsita.

Por lo anterior y habiéndose dado {a oportunidad al investigado para expresar sus apiniones ¥ con base en |
las pruebas y actas recaudadas, la Direccion de Inspeccién Vigilancia y Control ge la Secretaria de Salud |
de Cundinamarca, procederd a imponer la sancién de mulla, dejando la advertencia de que la renuencia en |
ia conducta en futuras ocasiones se tendra como agravante para efectos de la imposic'an de |as sanciones |
a que haya lugar. !

|

|

Asi las cosas, se ha de imponer |a sancién de multa al prestador, atendiendo su conducte violatoria de a |
normatividad ya sefialada, como en efecto se dispordra en la parte resolutiva del presente proveido.

Comeo carolario de lo anterior, la Directora de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud de |
Cundinamarca, |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al prestador de servicios de salud profesional independiente ANDRES
FERNANDO CARDONA LAVERDE, identificadg con CC N° 75072884 y con direccidn de sede en la
Carrera 2 N° 2-65 del municipio de Tenjo - CUNDINAMARCA, |a sancidn de multa equivalente a veinticinco |
{25) salarios minimos legales diarios vigentes, equivalente al valor de QCHOCIENTOS TREINTA Y TRES \
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE. ($ 833.333.00), por las razones expuestas en la |
parte motiva del presente proveide. ‘

ARTICULO SEGUNDO: La sancidn contemplada en el Ariiculo Primero de esla providencia, debera |
consignarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejécutoria de la presente Resolucion como |
lo sefala el articule 2.5.3.7.23 del Decreto Nacional 780 del 2016 en la Cuenta de Ahorros de Davivienda !
No. 4731-0000-1394 correspondiente a SANCIONES Y MULTAS IVC y enviar copia de recibo de dicha
consignacior a Ja TESORERIA DE LA SECRETARIA DE SALUD coreo  electrénco:

lesoreria, salud@cundinamarca.gov.co; donde le serd expedido un comprobante de pago, aue debe ser |

- presentade en la Direccién de Inspeccion Vigilancia, y Control de la Secretaria de Salud de Cundinamarca. i

ARTICULO TERCERO: El no pago’an ios términos y cuantias sefialadas, podra dar lugar a 'a cancelacion |
de [a autorizacion de funcionamiento ¢ al cierre del Establecimiento Farmacéulico segun lo Establece el |
articulo 2.5.3.7.23 del Decreto 780 del 2016. Adicionaimente la multa podra hacerse efectiva por |
Jurisdiceion coactiva, con el envio inmediato de la copia autentica del acto administrativo mediante el cual |
se impuso la sancion y demas diligencias pertinentes a la DIRECCICN DE EJECUCIONES FISCALES DE

|
g |
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO CI - 2022350620

RESOLUCION No. 910
(26 DE OCTUBRE DE 2022)
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, para que efectie el
respectivo cobro por [a via de la jurisdiccion coactiva, a partir de la fecha de ejecutoria de esta providencia,
de acuerdo al art. 98 de la Ley 1437 de 2011, que incluye la sancidn, la causacion de los intereses
moratorios de Ley y demas gue establece el articulo 17 del Decreta Ordenanzal 0145 del 2015,

ARTICULO CUARTQ: NOTIFICAR la presente resolucién al prestador de servicios de salud profesional
independierte ANDRES FERNANDO CARDCNA LAVERDE, identificade con CC N° 75072884 y con
direccion de sede en la Carrera 2 N? 2-65 del municipio de Tenjo - CUNDINAMARCA. En caso de no
comparecencia se procedera a notificar por AVISO, segun lo estabiecido en el Articulo 69 de la Ley 1437
del 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicién y de apelacién,
dentro de los Diez {10) dias habiles siguientes & la notificacion de conformidad al Articule 76 de la Ley 1437
de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ey /
%@tﬁd fresele t2eecy L

IANA YAMILE RAMOS CASTRO
Directora de Inspeccion Vigitancia y Contro! : 4
Proyecto Carles Cire Cubidas Fantacha,

Reviso: Bra Beyanith Gulierrez Roa,
Expediente 2020 — HD22

Pagina 6 de 6
Leoremiw de el Sede mobt PP
=N A B O Trmedtalw 1% { ol 11 bopon D
l ﬁ : ‘{;_C,‘; Gobernadion de (23 4 Tel 1174
Gl K83 Y=  cundinamarca (R ;
‘\“:rtfj diTidl e 1) e




PENONARARCA
Poie Peoste2al il ;

RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022

Al CONTESTAR CITZ ESE NUMERD C1-202235071

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA” .
|
LA DIRECTORA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y GONTROL DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL |
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, EN ESPECIAL |
DE LAS CONFERIDAS EN LA LEY 715 DEL 2001 ARTICULO 43, LA LEY 1437 DEL 2011 ARTICULO |
47, LA RESOLUCION 2003 DEL 2014, EL DECRETO NACIONAL 780 DEL 2016 ARTICULO 253.7.19, |
EL DECRETO ORDENANZAL No. 437 ARTICULO 191 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020 Y,

CONSIDERANDO

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

e e e e L e —— — = —

_ | NOMBRE DEL INVESTIGADO
| NOMBRE DEL PROPIETARIO YIG |
REPRESENTANTE LEGAL 3 L RODOLFO CASTILLO SANTOS

€6 - 5431024

CODIGO DEL PRESTADOR | 'NOREPORTA

_ | RODOLFO CASTILLO SANTOS _

FERAE FRERIEDOR | PROFESIONAL INDEPENDIENTE ﬁ

| NATURALEZA JURIDICA [ANERA |
DIRECCIONDE VISITA . | CARRERAG6No4-43 : |
______ it ——— i —— e ——————————. P BETRAL |

DOMICILIO JUDICIAL CARRERA 6 No 4-43

_EI_RECCIONE_EECTRONE_A__ | rodolfocastillo2009@hotmail.com
MUNICIPIO SAN JUAN DE RIOSECO
FECHA DE LOS HECHOS 17/09/2020

ORIGEN DE LA INVESTIGACION PR

EXPEDIENTE N°:

PRESUPUESTOS FACTICOS: ‘
Dio origen al proceso sancionatoric visita de verificacion de condiciones de habilit=cion que se llevo a cabo 1
el da 17 de septiembre 2020, al prestador de servicios de sa'ud profesional independiente RODOLFO |
CASTILLO SANTOS, identificado can CC No 5431024, Ubicado en la CARRERA 6 No 4-43, del Munic pio |
de SAN JUAN DE RIOSECO - Cundinamarca. '

IS 1T |

. |
En acta de imposicion de medida de seguridad en terrenc No 1541 del 17 de septiemore de 2020 la |
Comision Técnica pudo constatar que el prestador de servicios de salud profesional independiente |
RODOLFO CASTILLO SANTOS, identificado con CC Ne 5431024, Ubicado en la CARRERA 6 No 4-43, }
del Municipio de SAN JUAN DE RIQSECO - Cundinamearca, se evidencio que el prestador no se |
encuentra inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud REPS, vy por incumplir an [
en la gestion de residuos, hojas de vida , historia clinica. registros asistenciales v roiceolo dei
bioseguridad para el manejo del COVID-19 .Conforme al REPS de la fecha de la visita. |

Mediante Auto de apertura No 2022319972 del 9 de mayo de 2022, comunicado via correo electrorico
472, Del 28 de mayo de 2022, se da inicio a una investigacion administrativa, y con auto de cargos No.
2022328426 del 8 de julio de 2022, notificado mediante conducta concluyente el 5 de agosto de 2022, se
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RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022

formulan cargos al prestador profesional independiente RODOLFO CASTILLO SANTOS, identificado con
CC No 5431024, Ubicada en la CARRERA 6 No 4-43, del Municipio de SAN JUAN DE RIOSECO -
Cundinamarca, en donde se formuld el siguiente cargo:

CARGO PRIMERD: Meunpliuento del preslatin de serviocs de akd sefior RODOLFQ
CASTLLO SAHTUS de rscnpaitn & ¢l REPS del servgio (328) Mediina goneral conloma
a ke congausasis an el eriicolo 3 de o Resalledn 3100 Lo 2019, a1 gual gue no costar ean
gQuElidn e esduos hed de wida, Ristora clieca regatios ansiencales, protocolo de
dlasegundad para ot marejo del COVID-18,

CARGO SEGUNDO incumpisrienio & ko consagrado &0 el art culo 77 del Decrato 577 do
1405 por encon:brarss madicamenlos parn (2 venla magados comd Uso nsTiucional y muestia
néd:ca

El investigado prestador de servicios de saiud profesional independiente RODOLFQ CASTILLO SANTOS,
identificado con CC No 5431024, Ubicado en {a CARRERA 6 No 4-43, del Municipic de SAN JUAN DE
RIOSECO, presento descargos el 5 de agosto de 2022,

Revisados y analizados juridicamente los descargos presentados por el acé investigado, esta Direccidn de
Inspeccion; Vigilancia y Cantrol, encuentra que en los argumentos de los descargos el investigado acepta
implicitamente que no se habia vuelto a mscribir en el REPS.

Es también importante resaltar que una de las funciones de esta Direccidn, establecida en la ordenanza
No 437 del 25 de septiembre de 2020 articulo 191, es la de inspeccionar vigilar y controlar a los
prestadores de servicios de salud, y la Resalucién No 3100 de 2019 exige la inscripcion del prestador en el
REPS, hechos estos que verificados el dia de I3 visita programada, no se cumplian por parte del prestador
de servicios de salud, y gue dieron origen &l presente procesc administrativo sancionatorio, como o ordena
la ley indeperdientemente que el prestador preste los servicios de salud de forma onerosa o sin animo de
lucre.

Otro asunto que es imperiante aclarar, es el hecho de los hallazgos encontrados el dia de la visita en et
consultorio visitado, v que quedaron plasmados en las respectivas actas que se levantaron ese dia, y de las
cuales se ie dejo copia al prestador, y en las cuales no se‘realizd ninguna observacion por parte de él, y
gue tienen el caracter e prueba, y por lo cual se adelanta el presente proceso administrativo sancionatorio.

En conclusion los argumentos presentados por el investigado carecen de la eficacia juridica necesaria para
desvirtuar el cargo endilgado, razén por la cual es procedente continuar con el tramile procesal
correspondienie

Posterior a esto se expide Auto No. 2022338144 del 29 de agosto de 2022, se clerra el periodo probatoric
y se corre traslade para alegar, el cual fue notificado el 13 de octubre de 2022.

El investigado prestador de servicios de salud profesional independiente RODOLFQ CASTILLO SANTOS,
identificado con CC No 5431024, Ubicado en la CARRERA 6 No 4-43, del Municipio de SAN JUAN DE
RIOSECO, no presente alegatos de conclusion.

' Por lo tanio es procedente continuar con el tramite procesal correspondiente.

DE LAS PRUEBAS
Han sido incorporadas a la presente actuacion, [os siguientes medios probatorios:

1. Acta de visita de inspeccian No 1544 del 17 de septiembre de 2020

2. Acta de imposicidn de medida de seguridad en terreno Mo 1541 del 17/09/2020

3 Acta de imposicién de medida de seguridad consistente en el decomiso de productos No 154€ del
/ de septicmbre de 2020

4. Soporte REPS. i

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Pigina 2 de 6
Leqeati de ulud Sole Adminst & 2t J
§2or v iR Tome $al tal 18 Bogow, 13 €
%if'i‘ <l 7 Gobemadian de ﬁ;}"‘ =91
| icor "5 . (i e T «bﬁ . L3
sl s o g Cundinamarca \; A At &




CUNDHARASCAY |
four Prozie e |

RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022 ‘

Nuestra Constitucion Pclitica de Colombia, en su articulo 49, modificado por el acto Legisiativo No. 02 del l
2009, establece, que la atencién de la salud y el sa12amiento ambiental son servicios publicos a cargo del |
Estado y que se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, pro‘eccion vy
recuparacion de la salud. &

Agrega la norma ibidem, que corresponde al Estado organizar, dingir y reglamentar |a prestacién de |
servicios de salud a los habitantes y de saneam-ento ambiental conforme a Ics orincipics de eficiencia,

universalidad y solidaridad y de establecer las politicas para la prestacién ce servicios de salud por |
entidades privadas. y ejercer su vigilancia y control asf mismo establecer las competencias de a Nacién,

las entidades territoriales y los particulares, y determinar ios aportes a su cargo en los términos v

condiciones senalados en la ley.

En desarrollo de ia rorma Constitucional, el Ministerio de |2 Proteccion Social en el marco de sus funciones
y competencias en materia de salud. expidié la Resoucion 2003 del 2014, con la cual establecié en su
articulo 4, la obiigacion legal de todo prestador de servicios de salud, de inscribirse y habilitarse y en su
articulo 8 de regular la responsabilidad de dichos presladores, frente al cumplmiento de los estandares |
aplicables a los serv cios que se habilitan. 1

Clue revisando el expediente se evidencia que el prestador de servicios de salud profesional independiente
RODOLFQ CASTILLO SANTOS, identificado con CC No 5431024, Ubicado en la CARRERA 6 No 4-43, |
del Municipio de SAN JUAN DE RIOSECO - Cundinamarca, al momento de [a visita segun el Acta de |
imposicidn de medida de seguridad en terreno No 1541 del 17/09/2020, la Comisién Técnica pudo |
constatar que el prestador de servicios de salud prestador no se encuentra inscrito en el Registro Especial |
de Prestadores de Servicios de Salud REPS, y por incumplir en la gestion de residuos, hojas de vida ,

historia clinica, registros asistenciales y protocaolo de bioseguridad para el manejo del COVID-19 .Conforme '
al REPS de la fecha de la visita. Para !a fecha y hora de la visita programada. |

De acuerdo a lo anterior el investigado no se pronuncié en el desarrollo de la investigacion frante al cargo
formulado, pero que de acuerdo a las pruebas que obran en el expediente se evidencia que el prestador al |
momento de la visita incumplia lo establecido en ia resolucion No 3100 de 2019. Los cuales fueron sujetos
de verificacion y que de conformidad a |a normatividad en la materia es clara y establece que los |
prestadores de servicios de salud_deben cumplir con fo establecido en la resolucion 3100 de 2079 de
habilitacion establecidos en la resoluctén No 3100 de 2019.

Que de conformidad con lo establecido en la resolucion 2003 de 2014 "Los estandares son esenciales. es
decir, no son exhaustivos, ni pretenden abarcar la totalidad de las condiciones para el funcionamiento de
una institucién o un servicio de salud; tinicamente, incluyen aquellas que son indispensables para defender
la vida, la safud del paciente y su dignidad, es decir, para los cuales hay evidencia que su ausencia implica
la presencia de riesgos en la prestacion del servicic y/o atenten contra su dignidad y no pusden ser |
sustituibles por ofro requisito” i
“El cumplimiento de los estandares de habilitacidn es obligatorio dado que si los estandares son realmente |
esenciales como deben ser, la no obligatoriedad impiicaria que e! Estado permite la prastac'én de un |
servicio de salud a conciencia que el usuario esta en inmingnie riesgo. En este sentido, no deben |
presenfarse planes de cumplimiento,”

También resulta importante recordar que el sistema dnico de habilitacién es el conjunto de normas,
requisitos y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verfica y controla el cumplimiento
da las condiciones basicas, indispensables para la entrada y permanencia en el Sistema, |os cuales buscan
dar seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a ia prestacion de servicios y son de
obligatorio cumplimiento por parte de los prestadores de servicios de salud y las empresas administradoras
de planes de beneficios (EAPB). |

De acuerdo a lo anterior se hace necesario reiterar que la normatividad imperante en el sistema de salud, |
ha establecido que quien decida ofertar y prestar un servicio de salud , debe hacerlo bajo los lineamientas |
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RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022

normativos en este caso os estipulades en la Resoclucion 3100 de 2019 y el Decreto 780 de 2016, en
donde se establece como requisito previo a la inscripcion en el REFPS | el proceso de autoevaluacion gue
obliga & los prestadores de salud de abstenerse de prestar servicios si no cumplen a cabalidad con [0s
estandares exigidos para los servicios que oferta y presta. También la normatividad establece la obligacion
gue los prestadores de salud tienen de mantener las mismas condiciones de habilitacion frente a los
servicios inscritos y registrados en el formulario de inscripcion.

Concluye e! Despache gue de acuerdo a las pruebas gue obran en el expediente se ratifica el cargo
formulado pues como se dijo anteriormente el cumplimiento de los requisitos, son exigencias minimas y
esenciales para la prestacion de un servicio de salud vy su incumglimiento genera riesgos en |a vida y la
salud de los usuanos y por ende el estacdo ne puede permitir [a prestacion de un servicic de salud sin el
lleno de requisitos minimos que garantices los derechos de los usuarios.

Enirar a analizar la responsabilidad que se irputa frente a las conductas acé desplegadas que traen
implicita una irregulandad y una viclacion normativa, evidenciadas estas en las visitas practicadas por lo
que es preciso imputar responsabilidad objetiva a fitulo de culpa leve, entendida como |la omision de fa
conducta debida, destinada a prever y evitar un dafio. Se manifiesta en este caso por la inobservancla de
reglamentos o deberes; en esie caso inabservancia en el cumplimiente de la normatividad en la materia es
clara y establece que los prestadores deben cumplir con los requisitos minimos exigidos por Ia ley.

Que antes de a resalver de fondo la aciuacian, es del caso analizar los criterios dafinidos en el articylo &0
de la Ley 1427 cel 2011 para la graduacion de |a sancién a imponer como son;

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutefados.

En la presente investigacion se evidencia peligre en derechos tutelables como lo son la saludy la vida de
los usuarios, ya que no cumple la obligacion legal de reporte de la novedad, establecidos en la resolucion
3100 de 2019. Tiene relacion direcla con la seguridad ds [os usuarios.

| Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

Ei Beneficic economice es inexistente.

2. Reincidencia en la comisién de la infraccién,

El prestador no cuenta con antecedentes. Revisada |la base de datos de Ia direccion IVC la prestadora no
| cuenta con antecedente

3. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

No se evicencia Resistencia, perc si negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision

4. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

| No se evidencia Utilizacién de medios ‘raudulentos o ulilizacién de persona interpuesta para ocultar la
| infraccion u ocultar sus efectos,

5. Grado de prudencia y diligencia con que se haya atendido les deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes,

| No se logra probar esta causal.

! 6. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
I competente.
1
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RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022

No se evidencia renuencia o desacato en el currplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad |
competente,

7. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

No se evidencia reconocimiento o aceptacian,expresa de la infraccién.
Se tuvo en cuenta para la imposicion de la sancién elementos coma.

1. Elimpacto que la conducta tenga sobre el sisterma general de seguridad social en salud.

2. El beneficio obtenido por el infractar con la canducta, nara si o para un tercero, en caso gue esle [

pueda ser estimado.

La colaboracién can la investigacion por parte de los procesados.

La persistencia en la conducta infractora.

La existencia ce antecedentes en relacion con infracciones al régimen de seguridad social en

saiud, al sistema obligalorio de la garantia de a calidad o de ¢rdenes imparlidas gor el gobigrno

departamental o nacional, por las autoridades de inspeccion, vigilancia y canirol, miristerio de salud

0 superintendencia nacional de salud.

Dafo o peligre generado a |25 intereses juridicos tutelados.

Reincidencia en la comision de la infraccién durante |a investgacion.

Resistencia. negaliva u obstruccién a la visila de verificacion o a la accion investigada o de

supervision.

9. Utilizacién*de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar |a infraccion u
ocultar sus efectos. |

10. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado |as r

normas legales pertinentes.

11. Renuencia o desacato en el cumplimiente de las 6rdenes impartidas nor la autoridad competente

‘2. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. ‘

3. La naturaleza de la persona (juridica o natural)

G

RS

-

Y teniendo como base gue e! tope a imponer como sancion es el de 10.000 salarios minimos legales |
diarios vigentes esta Secretaria ha ponderado todos estos factores para la imposicion de la sancion |
pecuniaria de multa consistente en los valores consignados en esta resolucién. No sin antes recordarle que |
de ser reincidente esta se agravara nctablemente para futuras situaciones.

|
|
Como corolario de lo anterior, La Directora de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud de |
Cundinamarca, |

|

RESUELVE:
|
ARTICULC PRIMERO: IMPONER al prestador de servicios de salud profesional independiante RODOLFO |
CASTILLO SANTOS, identificado con CC No 5431024, Ubicado en la CARRERA 6 No 4-43, def Municipio |
de SAN JUAN DE RIOSECO - Cundinamarca, la MULTA de QUINCE (15} Salarios diarios minimos |
vigentes, equivalentes al valor de QUINIENTOS MIL PESOS MICTE ($500.000}. por ias razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO: PAGO La sancion contemplada en el articulo primero de esta providencia, debera
consignarse dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucion, en la
cuenta de ahorros No, 4731-0000-1394 de Davivienda, sucursal Gebernacion a nombre de SANCIONES y
MULTAS IVC y enviar copia de la consignacion al correo: juridica salud@cundinamarca.gov.co junto con la
resolucion, correg que debera 'ser dirigido a la TESORERIA DE LA SECRETARIA DE SALUD o cheque de
Gerencia a nombre del Departamento de Cundinamarca ~ Secretaria de Salud Nit, 8998991 14-0.

Tesoreria expedira un comprobante de pago, que debe ser enviado al correo
Juridica. ve@cundinamarca.gov.co , correo que debera ser dirigido & la Direccion de Inspeccién Vigilancia y I
control de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.
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RESOLUCION No 911 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2022

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al correo electrénico: rodolfocastillo2009@hotmail.com, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56, 67 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
4 del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO CUARTO: CONTRA [a presente Resolucidn proceden los recursos de reposicion y apelacién,
los cuales deben ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acte
agministrativo.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

-

7
Wicc.& %{é{ %’J /

IGNA YAMILE RAMOS CASTRO
Directora de InspeccionVigilancia y Control

Froyecto, Henry Chavarrg Ayala
Revizo: Dra. Beyanith Gutierrez Roa
Exp: 2020 — h070
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