Honorable Diputado
JUAN CARLOS COY CARRASCO
Presidente

Asamblea de Cundinamarca
E.SD.

Bogota, 31 de marzo de 2023

Asunto: Informe de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ordenanza 228 de 2014 “Por la cual
se organiza y faculta Protémpore al Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para que desarrolle lo
previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan otras disposiciones’

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 3° de la ordenanza 228 de 2014, “Por la cual se organiza y
faculta Protémpore al Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para que desarrolle lo previsto en el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y se dictan otras disposiciones’, el Gobierno Departamental, por su conducto,
remite para consideracion de la Honorable Asamblea de Cundinamarca, el informe detallado sobre el desarrollo,
avance Yy ejecucion de las actuaciones del departamento frente a la RAPE, correspondiente a la vigencia del
primer semestre del afio 2022, precisando a la Duma Departamental, que de conformidad con las competencias
asignadas, el suscrito Secretario de Planeacion informara lo pertinente a su participacion en la Junta Directiva
como delegado del Sefior Gobernador y en lo que respecta a las actividades contenidas en el Plan Operativo
para el 2022, la Secretaria de Integracion regional del Departamento dara cuenta de las actividades realizadas,
con base en el informe de gestidn enviado por la RAPE.

En atencion a lo dispuesto en la referida Ordenanza, se firmé el Convenio 1676 de 2014 “Por medio del cual
se constituye la Region Administrativa y de Planeacion Especial — RAPE entre Bogota, Distrito Capital y los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima” y posteriormente se suscribio el Convenio de
Adhesion No. 001 de 2019 con el objeto de “Adherir al Departamento del Huila como socio de la Regién
Administrativa y de Planeacion Especial - RAP-E Region Central, constituida mediante Convenio 1676 de 2014
suscrito entre Bogota, Distrito Capital, y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima’.

Este informe incluye dos aspectos en relacion con la participacion del departamento en la RAPE:

e Participacion en la Junta Directiva. El informe frente a este punto estad a cargo de la Secretaria de
Planeacion. Al respecto, se tiene que la Junta Directiva de la RAPE esta integrada, conforme a lo
establecido en la clausula décimo segunda del Convenio 1676 de 2014, por los mandatarios
territoriales o sus delegados que son los Secretarios de Planeacion o las autoridades que hagan sus
veces.

e Aportes del Departamento. En relacién con este punto, la informaciéon consignada en este
documento, corresponde en su totalidad a lo informado por la RAPE a la Secretaria de Integracion
Regional, teniendo en cuenta que el aporte del Departamento de Cundinamarca se realiza con cargo
a los recursos asignados al presupuesto de la Secretaria de Integracion Regional. De acuerdo con la
clausula novena del referido Convenio, “las entidades territoriales que integran la RAPE se obligan a
presupuestar, apropiar y transferir para cada vigencia los aportes a cargo de cada una’.
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1. PARTICIPACION EN LA JUNTA DIRECTIVA - REPORTADO POR LA SECRETARIA DE
PLANEACION:

1.1. SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2022:

Durante el segundo semestre del ano 2022 se celebraron 4 sesiones de junta directiva. La Gobernacion
de Cundinamarca participo, entre otras, en la socializacion de los lineamientos para el turismo regional,
los avances en el plan de abastecimiento alimentario y del plan de seguridad hidrica y por otra parte de
las apuestas en materia de fransicion energética y la escuela regional. A su vez desde la junta directiva
se conformd la comision de presupuesto 2023 de la entidad y también la conformacion de la comision de
modificacion del Plan Regional de Ejecucién (PRE). Finalmente, desde la junta directiva también se
autorizd la constitucion de vigencias futuras para gastos de funcionamiento de la entidad. A continuacion
un sucinto resumen del desarrollo de las sesiones de la Junta Directiva en el periodo objeto de reporte:

111 SESION DE JUNTA DIRECTIVA DE AGOSTO 22 DE 2022 (Presencial en Neiva - Huila)

e LINEAMIENTOS PARA EL TURISMO REGIONAL

Construccion del comité asesor de turismo.

Plan de trabajo regional de turismo sostenible.

La RAPE organizador del encuentro ATTA (Adventure Travel Trade Association)
Proyectos del Fondo Nacional de Regalias (FND)

Marcas y patentes de la RAPE. (Karol Fajardo, directora del IDT)

2 2 2 2 4

e PLAN DE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO DE LA REGION CENTRAL

v" Presupuesto asignado de 1.337.000.000 para el 2022 en el eje de Seguridad Alimentaria.
Para segunda fase. Son en total 44 proyectos y 5 estrategias.

v La Agencia De Comercializacion de Cundinamarca realizara un Plan tactico operativo que
desarrollara la integracion comercial de la Region Central.

v Se socializara un acuerdo regional en el que se protocolice el plan de abastecimiento
alimentario.

v" El objetivo es que el 30% se compre a pequerios productores. Sin embargo, en la practica
es muy dificil de llevar a cabo dado los volumenes de alimentos y calidad requeridos.

v"Uno de los principales problemas es que el sistema “Sumercé” no integra a la totalidad de
productores (En el momento se cuenta con 106 organizaciones campesinas de 2.184
productores registrados en la regidn central).

v" Por ofro lado, la herramienta tecnolégica del botén de compras publicas esta en ajustes, lo
que hace que al momento no se haya podido realizar la primera transaccion por el sistema.

v" Es necesaria la participacion activa de todas las secretarias de agricultura de los asociados
y de la Agencia de Innovacion y Comercializacion de Cundinamarca.

v" Es importante generar mecanismos de articulacion que se traduzcan en acciones puntuales,
toda vez que existen carteras que tienen a su cargo metas y proyectos en relacion directa
con el alcance del objeto del convenio propuesto. Este llamado también se realizo en sesion
de plenaria de la honorable Asamblea de Cundinamarca el pasado 8 de agosto.
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v PLAN DE SEGURIDAD HIDRICA

v" Es un plan trascendental en razén que el recurso hidrico se debe garantizar a los 14 millones
de habitantes de la region, incluyendo los 3 millones de cundinamarqueses.

v" Con el proyecto de cuidadores de agua y las subvenciones a los campesinos no se garantiza
la seguridad hidrica.

v Uno de los principales aportes del plan de seguridad hidrica es calcular un indicador de
seguridad hidrica para la totalidad de cuencas hidrograficas de la region, mapear las zonas
de intervencion prioritaria a corto y mediano plazo, y la formulacion e implementacién de
subvenciones de bajo valor, un modelo de financiamiento que deja en las manos de la
comunidad los recursos financieros y técnicos para la construccion de resiliencia hidrica
local.

v Para el proyecto de Paramos 2 es importarte contar con la participacion activa de la
Secretaria de Ambiente de Cundinamarca.

v TRANSICION ENERGETICA

v" Propuesta de Holding regional de empresas de energia. Se propone construir una empresa
regional de energia, para lo cual el Grupo de Energia de Bogota presentara una propuesta.
La pregunta seria ;cual es la matriz energética de la region central?. ;La idea es que sea
con energias alternativas?

v ESCUELA REGIONAL

v Es una iniciativa de brindar asistencia técnica a diferentes actores interesados de los
asociados, en temas de especificos con regionalizacion (Ordenamiento territorial —
Descentralizacion — esquemas asociativos y demas temas propios de la entidad) Se realizé
un convenio con IDEPAC para procesos de formacion con las JAC y se esta avanzando en
un convenio con la Secretaria de Habitat del Distrito para hacer la escuela regional.

1.1.2  SESION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA DE OCTUBRE 31 DE 2022

v CONFORMACION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO PARA DISCUTIR EL
ANTEPROYECTO 2023

v Se hace la salvedad que la comision de presupuesto puede ser conformada por diferentes
miembros de los asociados, teniendo en cuenta lo dispuesto por los estatutos de la RAPE
en |os siguientes articulos:

“Articulo 4.9.5

v" El Presidente de la Junta Directiva integrara la Comision de Presupuesto por uno (1) de sus
miembros

v Dos (2) funcionarios del nivel directivo pertenecientes a las Secretarias o Departamentos
Administrativos de Hacienda de las entidades que integran la Region Central RAP-E

v" Pueden adicionalmente asistir, como invitados, los demas miembros de la Junta Directiva.
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v" Se pone de presente la integracion de la comision en la vigencia inmediatamente anterior:

o MARIA MERCEDES JARAMILLO secretaria de planeacion de Bogota,
o LUIS ARMANDO ROJAS tesorero de la gobernacion de Cundinamarca, y
o CARLOS CRIOLLO director de Contabilidad del Tolima.

v" Para el afio 2022 |a comision de presupuesto queda conformada por:

Gobernacion de Huila Milton Munoz, Presidente

Gobernacion de Tolima Carlos Criollo, Dir Contabilidad

Gobernacién de Cundinamarca Luis Armando Rojas, Tesorero General

Alcaldia Mayor de Bogota (Invitados) /Consuelo Ordoriez Dir. Integracion
Regional

o Gobernacion de Meta (Invitados)/ Planeacion - José Mario Lopez

OO0 O O

v" CONFORMACION DE LA COMISION PARA DISCUTIR LA MODIFICACION DEL PLAN
REGIONAL DE EJECUCION 2021 - 2024.

v Surge la necesidad de modificar el Plan Regional de Ejecucién en virtud de que los
indicadores y las metas alli expuestas deben coincidir con los objetivos del presupuesto
2023 y ademas deben ser indicadores que puedan generar impacto. De tal forma se decide
que la comision estara integrada por técnicos de las secretarias de Planeacion de cada
asociado para que la RAPE integre la propuesta de modificacion. Asi las cosas la comision
estara conformada por:

o Presidente Dr. Milton Mufioz / Arq. César Rozo ~ Gobernacion de Huila
Delegado de planeacién / Directora de Integracion Regional. Consuelo
OrdonezAlcaldia Mayor de Bogota

Dra. Yeimy Echevarria Gobernacion de Bovaca

Alexandra Orozco y José Mario Lépez ~ Gobernacion de Meta

Secretario de Planeacion Dr. Juan Pablo Garcia

Edna Bustos  Gobernacion de Tolima

Yaroslav Delgado y equipos de acuerdo con los temas Gobernacion de
Cundinamarca

O

OO0 O O O

v PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ACUERDO REGIONAL No. 003 DE 2022
“INCREMENTO SALARIAL”

v Después de hacer el estudio por parte de la RAPE del Decreto 472 de 2022, que fijé la
escala de remuneracion de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de Entidades
Territoriales, en concordancia con el articulo 283 de la C.P., se encuentra que la norma que
se debe considerar es el Decreto 473 que define que el incremento a tomar debe ser el
7.26%, por lo que se propone modificar el Acuerdo Regional 003 de 2022, siendo el
incremento total de $50.000.000 retroactivos, explicando que existe disponibilidad de
recursos por cuanto los gastos por cargos no han sido provistos, por lo que hay un
remanente para cubrir la diferencia del 1.64%.
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v A su vez, en el Acuerdo Regional 07 de 2019 articulo 2.9.2 paragrafo 2 que sefala:
‘Anualmente se hara el incremento en las asignaciones basicas mensuales antes
senaladas, de acuerdo con el incremento aprobado por el Gobierno Nacional el cual
adoptara mediante Acuerdo Regional.”

v Por parte de Cundinamarca, se manifiesta estar de acuerdo con la propuesta de
modificacién del acuerdo regional No.003 de 2022 “Incremento regional”. No obstante
también se evidencia un buen momento para modificar el Acuerdo Regional No. 007 de
2019 “Por el cual se adopta el acuerdo unico de la Region Central RAP-E".

v Finalmente, ante dicha peticién, por cuatro (4) votos positivos y uno (1) negativo, es
aprobada la solicitud.

1.1.3  SESION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA DE NOVIEMBRE 28 DE 2022

v’ SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONSTITUIR VIGENCIAS FUTURAS (VIGENCIA
2023):

v" Ell Capitulo IV “Principios del Sistema Presupuestal de la RAPE” en su Articulo 4.4.2
Vigencias Futuras, expone lo siguiente: “El gerente podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas (...)" Sin embargo, como este NO es el caso. El mismo articulo expone: “Se
podra adquirir esaa clase de compromisos, con la autorizacion previa de la junta directiva y
en todo caso que los compromisos que se pretendan adquirir NO excedan la capacidad de
endeudamiento de la RAPE (...)

v" En tal sentido, dentro de la Solicitud de autorizacion vigencia futura, se expone la ficha
técnica:

Tipo Vigencia Futura: Ordinaria

Tipo de Gasto: Funcionamiento

Proyecto de Inversion: N/A

Rubro presupuestal: Arrendamiento

Valor de apalancamiento: $41.806.760 (15,04%)

Valor total de la vigencia futura: $236.149.868 (84,96%)

Fecha de inicio: 01-12-2022

R R T

v"  El objetivo de la vigencia futura escontratar el servicio de arrendamiento con la empresa
OIKOS administradora de las oficinas donde hoy funciona la RAPE.

v' La justificacion técnica para solicitar la vigencia futura es: La RAP-E ha tomado en
arrendamiento estas instalaciones desde el mes mayo de 2021 y en la actualidad se tiene
el contrato 032 de 2022 con EL OIKOS SAS con un plazo segun la clausula quinta de diez
(10) meses a partir del 1 de febrero de 2022

v Dentro de las obligaciones especificas del arrendador establecidas se encuentra:
“Garantizar la renovacion o continuidad del arrendamiento en los términos del articulo 518
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del Cddigo de Comercio, sin embargo, el incremento del canon de arrendamiento, en caso
de prorroga o suscripcién de un contrato, serd sobre la base de $13.603.856,00
incrementado en el |PC acumulado al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
mas dos puntos (IPC+2)".

v" El beneficio de contar con la vigencia futura es: La RAP-E obtendria un beneficio econdémico
de $18.221.875 en razdn a que el IPC que se estd tomando como incremento es del afo
2021 fue del 5.62% que es inferior en un 9.38% frente al proyectado que se estima en un
15% para afno 2022.

v" Asi las cosas, para firmar el nuevo contrato se pagaria 13 meses por un valor total de
$277.956.628. que se encuentran respaldados asi:

$41.806.760 con el presupuesto 2022 y
$236.149.868 con presupuesto 2023.

v"  El apalancamiento: La presente solicitud se encuentra amparada mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 000222 de 16/11/2022 por valor de $41.806.760, segun se
describe en el Formato de solicitud de vigencias futuras.

v" Para tales efectos, se adjunta el certificado de disponibilidad presupuestal por $41.806.760
firmado por el jefe de la oficina de presupuesto. Como también la certificacion de capacidad
de endeudamiento que da fe de que la RAPE cuenta con una capacidad de endeudamiento
del 100% y no se afecta el presupuesto del 2022 y 2023.

v" La unica recomendacion es que se debe tener total certeza que en el presupuesto final el
gasto por arrendamiento NO puede ser menor el valor solicitado para la vigencia futura
($236.149.868). De tal forma como el presupuesto aln esta en discusion y se cuenta con
un valor proyectado de gasto de arrendamiento de 256.312.000 en el anteproyecto de
presupuesto.

v Al existir completa certeza del punto anterior, desde la Gobernaciéon de Cundinamarca se
autoriza la solicitud de autorizacion para constituir vigencias futuras al cumplir con todos los
requisitos establecidos y entendiendo los beneficios que ello conlleva para la entidad.

v" Finalmente se plantea la pregunta, si dentro de la planeacion de la RAPE se tiene en algun
momento contemplado la compra de sus propias oficinas. El gerente de la RAPE expone
que se han venido adelantando gestiones para tal fin, sin tener fecha exacta para llevar a
cabo dicha compra.

114  SESION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA DE DICIEMBRE 05 DE 2022

v/ SOLICITUD DE MODIFICACION DEL ACUERDO REGIONAL No. 02 DE 2021, POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN REGIONAL DE EJECUCION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA:
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v" Por solicitud explicita de la junta directiva extraordinaria del pasado 31 de octubre del 2022,

en el marco de la aprobacion del presupuesto del 2023, se adelantaron mesas de trabajo
para revisar, actualizar y/modificar los indicadores propuestos en el PRE.

\

Se realizaron 6 mesas técnicas. Todas con presencia de la Secretaria de Planeacion de
Cundinamarca y varios de los casos con las secretarias 0 entidades departamentales con
competencias sobre los temas. Se llevaron a cabo los siguientes dias:

Miércoles 09 de noviembre (Seguridad Alimentaria)

Viernes 11 de noviembre (Infraestructura)

Martes 15 de noviembre (Competitividad)

Miércoles 16 de noviembre (Sustentabilidad Ecosistémica)

Jueves 17 de noviembre (Gobernanza y fortalecimiento institucional)

SR RKK

\

Dentro de los comentarios que realiza la Gobernacion de Cundinamarca, se evidencio la
necesidad de conceptualizar la definicién de indicadores” y segun la Guia de Construccion
de Indicadores del DAFP la definicidn es la siguiente:

“Es una representacion (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relacion entre
dos 0 mas variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta informacion relevante
con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo en un
periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la cual al ser
comparada con algun nivel de referencia (denominada linea base) puede estar sefalando
una desviacion sobre la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas
segun el caso.”

v" De tal forma, que todo lo que no esté expresado en una relacion de dos (2) variables 0 mas,
no se podria constituir en un indicador si no por el contrario seria un indiceo un dato.
Después de realizar el ejercicio, se reitera la necesidad de hacer los ajustes solicitados en
la primera sesion.

v"Las conclusiones del ejercicio de actualizacion del Plan Regional de Ejecucion (PRE) se
observan en el siguiente cuadro:

1) Competitividad y proyeccion internacional

2) Gobernanza y Buen Gobierno

3) Infraestructura (Transporte, Logistica, Servicios)
4) Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural

5) Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgo
6) Fortalecimiento Institucional

Ejes Estratégicos 6

Total Indicadores

(Antes Del Ejercicio) 84 Aprobados Bajo en el Acuerdo Regional No. 002 de 2021

Indicadores Sin Avance 44 El 52,38% de los indicadores antes del ejercicio no cuenta

A 2022 con avances (Es decir, 40 indicadores no presentaba avance)
1) Existen dos indicadores que aunque estén nuevos ya

Propuesta De Crear 6 tienen avance a 2022.

Indicadores 2) Consultar el Manual de construccion de indicadores del

DAFP hitps://n9.cl/zi3vg (Anteriormente nombrado)
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Propuesta De Consolidar
Indicadores

Propuesta De Eliminar
Indicadores

Propuesta De Modificar
Indicadores

El 20,24% de los indicadores se propone consolidar

El 33,33% de los indicadores se propone eliminar

El 36,90% de los indicadores se propone modificar

v Finalmente, luego de la exposicion realizada por el departamento de Cundinamarca sobre
el trabajo realizado sobre el Plan de Ejecucidon Regional (PRE) (2021-2024) se propone
continuar con el trabajo de actualizacion de los indicadores para lograr llegar a construir
indicadores de impacto que queden consignados en el PRE. Ante tal propuesta todos los
asociados manifiestan estar de acuerdo con el proceso de modificacion del PRE.

v APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS, INGRESOS, GASTOS E
INVERSIONES 2023:

v El 31 de octubre de 2022 fueron designados por la Junta Directiva para conformar la
comision de revision del anteproyecto de presupuesto los delegados de los departamentos
del Huila, Tolima y Cundinamarca. Para tal fin, se llevaron a cabo tres (3) reuniones: el 08
de noviembre, el 17 de noviembre y el 22 de noviembre, contando ademas con Ia
participacion en calidad de invitados de delegados de Bogota, Meta y Boyaca.

v" Desde la primera sesion, Cundinamarca manifiesta que el presupuesto del departamento
para la vigencia 2023 ya fue aprobado por la comision de Hacienda,Crédito Publico y Control
Fiscal de la Asamblea de Cundinamarca, en primer debate con unas proyecciones que van
en concordancia y armonia con el MEMP del departamento dentro del cual se incluye el
plan financiero. Cundinamarca manifiesta que el incremento del aporte del Departamento
es del 7% para el presupuesto 2023. Y que este no puede superar lo fijado y aprobado por
la Asamblea Departamental.

v" Por otra parte, Bogota expone su certificado de disposicion presupuestal disminuyendo sus
aportes en la suma de $977.668.000 respecto de los recursos girados para la vigencia 2022
y $1.823.387.274, respecto de la proyeccion para la vigencia 2023.

v"Las proyecciones del presupuesto presentadas por la RAP-E tienen como base los aportes
realizados por las entidades territoriales en la vigencia 2022 incrementados en 11,44%, con
base en lo dispuesto en los estatutos, especificamente en el Articulo 4.2.4 que contempla
la Proyeccion de los Aportes Ordinarios de cada socio de la RAP-E Region Central:

‘Para la proyeccion y calculo de los aportes que deben realizar las entidades que integran
la Region Central RAP-E, para cada vigencia, se tendra como base el monto presupuestado
en la vigencia anterior y el incremento correspondera a las necesidades de inversion y a los
gastos de funcionamiento, considerando el Indice de Precios al Consumidor IPC al cierre
de la vigencia respectiva’.

v Sin embargo, antes del Articulo 4.2.4 en el cual la RAP-E soporte las proyecciones, existe
el Articulo 4.2.1 |bidem, el cual dispone:
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v “Los integrantes de la Region Central incluiran en sus respectivos presupuestos para cada
vigencia fiscal los recursos que se determinen como aportes, los cuales se definiran de
conformidad con la disponibilidad de ingresos y la sostenibilidad del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de cada uno de aquellos”

v" Dicho de otra forma, segun el articulo 4.2.4 las disposiciones alli descritas no son obligantes
después de haberlo analizado juridicamente. Y por otro lado primara la disponibilidad de los
ingresos y la sostenibilidad del MFMP de cada uno de los asociados como lo establece el

Articulo 4.2.1

v Una vez expuestas las razones por las cuales Cundinamarca no puede girar aportes fuera
de lo establecido por el MFMP, se somete a votacion |la propuesta de presupuesto
presentada por la RAPE que cuenta con un incremento del 11.44%, Quedando la votacion
de la siguiente forma:

NOMBRE ASOCIADOS VOTACION
Carlos Andrés Daza Beltran Cundinamarca Negativo
Jeimy Echeverrla Boyaca Positivo
Maria Mercedes Jaramillo Bogota (ausente) No voto
Maria Dayineth Duarte Sanchez | Meta Positivo
Milton Munoz Cortés Huila Positivo
Juan Pablo Garcia Tolima Positivo

v" De tal forma que con cuatro (4) votos positivos, el presupuesto presentado por la RAPE con
un incremento del 11,44% en los aportes de los asociados, quedd aprobado.

2. AVANCE Y EJECUCION DE ACTIVIDADES- REPORTADO POR LA RAPE A LA SECRETARIA DE
INTEGRACION REGIONAL.

Este apartado del informe esta estructurado conforme a los ejes de trabajo de la RAP E para la vigencia 2022: 1)
Eje Competitividad y Proyeccion Internacional, 2) Eje de Sustentabilidad Ecosistémica, 3) Eje de Transporte,
infraestructura y logistica 4) Eje Seguridad Alimentaria y desarrollo rural, 5) Eje gobernanza. En cada uno de
los apartados se presenta el resumen de las gestiones en el marco de los programas y proyectos existentes
destacando sus beneficios e impactos en Cundinamarca.

21 Eje de Competitividad y Proyeccion Internacional

El Plan Operativo de 2022 establecio 7 metas. El enfoque principal para esta vigencia fue el tema de turismo
con la construccion de instancias regionales para facilitla articulacion entre los municipios, los departamentos
y RAPE, la formulacion de instrumentos de planificacion para establecerlos objetivos regionales, las estrategias
y vision compartida respecto al sector y el fortalecimiento institucional a través de asistencias técnicas con los
municipios.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 5.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692

(/CundiGob €© @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

@)

Gobernacion de / >
Cundinamarca

icontec

icontec

SC-CER 303297



En relacion con las capacidades de planeacion de la region, se reporto el avance en la construccion el Plan
Regional de Turismo, para lo cual se compartié con las instituciones departamentales del turismo el documento
de armonizacion en el que se compilan las metas y resultados en el sector turismo en los planes de desarrollo
departamentales y del Distrito Capital, que contribuyan a la busqueda de la coherencia del Plan Regional del
sector.

Adicionalmente, la RAPE impuls6 acciones para el mantenimiento y conservacion de la infraestructura existente
en bici-turismo, la cual ha sido financiada e implementada en afios anteriores desde el proyecto Biciregion. Se

estimé en $322 millones el costo de la sefializacion de la red para bicicletas.

El sistema de bicirutas esta en expansion en la region, la entidad valido 900 kilometros de nuevos tramos en el
marco de la Ruta Transandina, varios de ellos dentro del territorio de Cundinamarca en las provincias de
Sumapaz, Sabana Centro, Sabana Occidente. La ampliacion de la red se acompafia de una campana de
divulgacion dirigida a deportistas y turistas que consiste en la elaboracién de infografias detalladas para cada
ruta, informacion util para los usuarios en términos de seguridad vial y servicios turisticos del recorrido.

En este eje la RAPE también promovié la creacion y funcionamiento de instancias de trabajo interinstitucional
a nivel municipal y departamental. Se estructurd la “Mesa Regional para la promocion del uso de la bicicleta”
como un espacio de coordinacion formal. El objetivo de la Mesa es generar consensos entre actores
institucionales en la formulacion de politica e implementacion de proyectos e inversiones para promover a la
bicicleta como medio de transporte en un entorno seguro. Se destaca la conformacion de equipos de trabajo
especificos dentro de la mesa que se van a ocupar de generar proyectos y acciones respecto a la movilidad
sostenible y la bicicleta como factor de activacion del turismo en la regidn. Los actores econdmicos también
participan en esta instancia de articulacion a través del Cluster de la Bicicleta.

En las acciones relacionadas con la activacion y fortalecimiento del turismo en la regién han participado tanto
el IDECUT como varias alcaldias municipales, principalmente en los territorios donde se ha ampliado la red de
ciclorutas y/o hay iniciativas subregionales de corredores turisticos. En particular, se presto asistencia asistencia
técnica al IDECUT para la consolidacién de las especificaciones técnicas del proyecto denominado “Ruta
Provincia de Gualiva”

Respecto a la agenda de reactivacion econémica, la RAPE participa en su construccion a nivel regional
interactuando con las comisiones regionales de competitividad e innovacion. Las propuestas respecto a este
tema se han trabajado con la Secretaria de Competitividad.

Respecto a la ejecucion financiera dentro de este eje, segun el presupuesto de 2022 le fue asignado
$760.000.000, de los cuales la RAPE reporté la ejecucion del 34% con corte a diciembre 31 de 2022.

2.2  Eje Sustentabilidad Ecosistémica y manejo de riesgos.

En este eje la linea de accion mas importante y en la que se agrupan las metas especificas es la divulgacion e
implementacion del Plan de Seguridad Hidrica de la Region Central (PSH).

La estrategia para la divulgacion del contenido del Plan y su validacion por parte de las instituciones
departamentales consiste en la conformacién del Grupo Base Departamental de Seguridad Hidrica, conformado
por delegados de las Secretarias de Ambiente, Planeacion e Integracion Regional del Departamento. Este grupo
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tiene la tarea de identificar los proyectos para la implementacion de los componentes del Plan de Seguridad
Hidrica en el departamento.

En un nivel de relacionamiento externo, la RAPE ha convocado mesas técnicas con instituciones del sistema
ambiental a nivel nacional y regional como el IDEAM, Fondo de Agua Bogota con los que se quiere consolidar
una alianza en torno a proyectos especificos para la cuenca del rio Bogota.

Buscando potenciar la visibilidad politica de las acciones para la mitigacion del cambio climatico en la region,
se oficializé la “Alianza Regional por la Accion Climatica’, conformadapor los departamentos que integran la
RAP-E, la Alcaldia Mayor de Bogota y Ministerio de Ambiente. La definicion de la alianza propone los siguientes
ejes tematicos que se podrian concretar tanto en las politicas publicas departamentales, como en la gestion
regional a través de la RAPE:

e Articular instrumentos de planificacion y politicas regionales.

e Construir e implementar acciones de mitigacion y adaptacion dentro de cada uno de los territorios.

e Fomentar el pacto por el aire limpio en las ciudades principales de la region central.

e Construccién de un sistema regional de informacion del agua de la region central.

Una de las acciones mas relevantes en la implementacion del PSH es a través de los proyectos para la
proteccion y preservacion de los paramos. La RAPE se encuentra formulando un proyecto con alcance en 30
municipios donde se logre la conservacion de estos ecosistemas. Ya se finalizé uno de los insumos técnicos
por parte del Programa de naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). De este aporte se resalta que las
acciones regionales deben considerar estos elementos:

e Conservacion de biodiversidad y mejoramiento de la oferta ,requlacion y calidad hidrica

e Promocion de iniciativas productivas compatibles con conservacion y uso sostenible de biodiversidad
de los paramos

e Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias en la gestion integral de los paramos.

e (Gestion del conocimiento técnico tradicional ancestral para conservacion de paramos.

De forma complementaria, la RAP-E desarrolld una linea de implementacion del plan a nivel comunitario con
organizaciones locales, municipales de la Region. Se planificé el apoyo a 9 iniciativas en toda la region mediante
acuerdos de baja subvencidn, es decir con recursos acotados que facilitaran la participacion comunitaria en las
iniciativas. Las areas de trabajo incluyeron gestion, conservacion, restauracion de ecosistemas relacionados
con proteccion del agua, lucha contra el cambio climatico.

Para la seleccion de los proyectos, el PNUD y RAPE disenaron una convocatoria publica denominada “Amigos
del Clima" dirigida a comunidades para que desarrollaran soluciones de adaptacion y mitigacion basadas en la
naturaleza para conservacion de agua. En Cundinamarca resulté seleccionado el acueducto comunitario
ACUAPESQUERA en el municipio La Mesa.Algunos de los resultados de esta iniciativa fueron la
implementacién de un sistema fotovoltaico que permitira la continuidad del tratamiento de aguas para consumo
en el acueducto La Pesquera, la construccion de un sistema de captacion de aguas lluvias, a partir de la
construccion de un tanque y la entrega de 40 colmenas de abejas nativas y se capacitaron a 20 personas en
tenencia y produccion de abejas.
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Adicionalmente, en el marco de la convocatoria para conservacion y proteccion de paramos se selecciond una

iniciativa en el municipio de Arbelaez liderada por la Junta de Accién Comunal de la vereda San José. Los
resultados mas destacados son:

e Construccion de un vivero comunitario con capacidad para 20.000 plantulas

e Se identificaron comunitariamente cinco zonas de importancia hidrica, de las cuales fueron
intervenidas tres con acciones de conservacion.

e Fortalecimiento de un proceso organizativo de ‘Defensores del agua’ que involucra a 17 jovenes de la
zona en capacidades de viverismo, restauracion, reforestacion y monitoreo ambiental del agua en los
afluentes hidricos del Rio Guavio y Rio Frio.

Al eje de Sustentabilidad Ecosistémica le fueron asignados en el presupuesto de 2022 recursos por
$1.207.241.868, la ejecucion financiera reportada, en el informe de gestion de la Rape, fue del 36% a 31 de
diciembre de 2022.

2.3 Eje Infraestructura de Transporte, Logistica y Servicios Publicos

En este componente las acciones se concentran en la planificacion y desarrollo de estudios de las condiciones
del sistema de logistica y transporte de |a regién y la formulacion de alternativas para el manejo de datos e
informacioén necesaria para los tomadores de decisiones y relacionamiento entre oferta y demanda de bienes y
servicios del sector.

Uno de los analisis mas relevantes es el del corredor logistico agropecuario, especificamente en las familias de
productos del frijol, habichuela y alverja. El estudio se enfoca en analizar los puntos de produccion, los costos
de produccion, transporte y logistica, tiempos de traslado del producto desde las zonas de cosecha, acopio,
distribucion y comercializacion. Este corredor productivo se extiende desde el Tolima hasta Bogota. La base de
datos que construyé la RAPE identifica alrededor de 250 mil tramos viales.

Estos ejercicios técnicos han tenido la contribucion de la Agencia de Comercializacion de Cundinamarca, ya
que algunas de las cadenas de suministros priorizadas por la Agencia han sido analizadas con este enfoque.
Igualmente la Agencia propuso que el analisis se extendiera a analizar la eficiencia de las rutas de distribucion
de productos cosechados en el departamento, con el objetivo de identificar puntos geograficos que sean
optimos para la estrategia de comercializacion del departamento.

Un frente de trabajo complementario han sido las pruebas para el mejoramiento del sistema de informacion
Sumercé, la plataforma que cuenta con la informacién de actores productores y consumidores de productos
agropecuarios de la Region. Se han realizado pruebas para mejorar las siguientes funcionalidades del sistema
como registrar los operadores de transporte y otros actores del entorno de logistica, los proveedores de
insumos de la cadena agropecuaria y generar funcionalidades para el agendamiento de servicios de transporte
y/o logistica mediante el sistema, la planificacion de recorridos de servicios de transporte en la region y el
registro y georreferenciacion de equipamiento ya sea de administracion publica o privada del sector agricola y
comercializador.

Otro de los desafios que se encuentra trabajando este eje es la problematica de pérdidas y desperdicios en los
puntos de produccion y distribucion de alimentos, principalmente plazas de mercado. A partir de proyectos
implementados con AGROSAVIA a nivel nacional, se han identificado los componentes de la metodologia para
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la disminucion de desperdicios de alimentos y se cuenta con una ruta de trabajo con los municipios de Sibaté,
Soacha, FoOmeque.

El eje también ha abordado la problematica del sector de energia de la region. En el 2022 se adelanto el estudio
“Andlisis y definicion de alternativas de transicion energética y fuentes de energia renovables en los territorios
de la Region Central, en el que se consideran distintas iniciativas viables dentro de la region en el mediano y
largo plazo para |la generacion de energias.

De acuerdo con el informe de gestion del afio 2022, este eje contaba con un presupuesto de $540.388.096 y
se reporta una ejecucion al 31 de diciembre del 64%.

24 Eje Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural

El objetivo estratégico del eje es “Consolidar un sistema de abastecimiento de alimentos eficiente, sostenible y
saludable para la Region Central (...)". Para el 2022 el Plan Operativo de la RAP-E establecié que se
concentraria en la fase de implementacion del plan de abastecimiento, por lo cual formulé las siguientes metas.

Adopcion del Plan Regional de Abastecimiento

Armonizacion de planes de ordenamiento productivos departamentales para la Region
Central

Sistema de Informacion de abastecimiento alimentario

Modelo de gestion territorial de compras publicas para los asociados de RAP-E

Proyecto Fortalecimiento de la produccion y comercializacion de bioinsumos y compostaje

Proyecto para la Generacion y fortalecimiento de canales de produccion y comercializacion
agropecuaria

LE&NS K ¥

En este sentido se reportan avances como la construccion participativa de un proyecto de Acuerdo entre los
representantes de los departamentos asociados donde se adopte el Plan de Abastecimiento Regional.

La armonizacion de planes productivos se esta adelantando bajo directrices de la UPRA (Unidad de
Planificacion Rural y Agropecuaria), se convocaron las mesas de trabajo con las entidades de los
departamentos que se ocupan de ordenamiento territorial y sector agricola, en estos dialogos se construyo el
panorama regional de los nodos, la oferta productiva, posibles alternativas productivas regionales, mercados y
corredores regionales..

Se destacan los componentes del sistema de informacion que potenciara a los actores productivos de la region
para integrarse mas facilmente en las oportunidades que ofrece la Ley de Compras Publicas. La Agencia de
Comercializacion de Cundinamarca y Secretaria de Agricultura contribuyeron en la construccion de los
instrumentos para recolectar informacién de productores y distribuidores interesados en beneficiarse del
programa de compras.

A nivel tecnolégico se han impulsado mejoras como la transicion del sistema SUMERCE a un aplicativo

disponible para teléfonos celulares y acciones para divulgarla y facilitar su uso y comprension por el entorno de
productores de |a region.
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Siendo el programa de compras publicas una de las herramientas legales mas prometedoras para los
productores locales, la RAP-E ha hecho esfuerzos por lograr una divulgacion mas amplia de la normatividad
vigente a través de asistencias técnicas, que en el caso de Cundinamarca se han hecho en conjunto con la
Agencia de Comercializacion. Las dos entidades conformaron grupos de trabajo conjuntos en los temas de
Sistemas de informacidn, logistica, comercializacién e innovacion.

Finalmente, se desarrollaron acciones orientadas a integrar los enfoques de sostenibilidad ambiental en el
modelo de produccion y abastecimiento alimentario de la region. En asocio con la Facultad de Ciencias agrarias
de la Universidad Nacional de Colombia se hace una evaluacion de productores de bioinsumos en la region y
las necesidades de |os cultivos principales.

Gracias al didlogo entre las partes y con organizaciones sociales rurales productivas de la region, se formuld
un proyecto para fortalecer las cadenas productivas de maiz, cebada, trigo, frijol entre otros productos
caracteristicos de la region. Queda pendiente la busqueda de alternativas de financiacion y esquema de
operacion en el futuro desde la RAP-E.

Para este eje el presupuesto del afio 2022 asigné $1.337.000.000 de los cuales se reportd una ejecucion
financiera del 49%., de acuerdo con el informe de gestion de la RAPE.

2.5 Eje Gobernanza y Buen Gobierno

Este eje trabaja temas diversos que contribuyen a la gobernanza interna de la RAPE, la relacion con el entorno
social y politico de la region y también acciones de pedagogia a organizaciones y liderazgos locales dentro de
la region.

Se presentan avances en instrumentos estratégicos de la gobernanza regional como son en Seguridad y
Convivencia y el modelo de ocupacion territorial. El primero de ellos aun requiere mayor dialogo y concertacion
entre las secretarias de gobierno, seguridad y dependencias que trabajan derechos humanos a nivel
departamental. Se llegd a la conclusién después de mesas técnicas con los asociados que el enfoque de la
estrategia debe anclarse en el concepto de seguridad humana y construccion de paz. Esta debe ser una de los
programas a trabajar en 2023.

El modelo de ocupacion territorial de la region ya cuenta con un consenso mayor en cuanto a los contenidos
tematicos, metodologia y datos disponibles para su elaboracion. Uno de los insumos que la RAP-E le da mayor
importancia es el acopio de la informacion geografica de la region y su validacion por los equipos encargados
de las cartografias departamentales. Las capas geograficas abarcan las cuencas hidrograficas, frontera
agricola, cobertura del suelo, estructura ecologica y productividad de la region. Durante el 2022, se realizaron
cinco (5) mesas técnicas con la participacion de los seis (6) asociados: Tolima, Huila, Boyaca, Bogota,
Cundinamarca y Meta.

Las asistencias técnicas en este eje realizadas en conjunto con instituciones de Cundinamarca se refieren a
temas como la asociatividad territorial y dialogo con comunidades indigenas con la Secretaria de Desarrollo
Social en el municipio de Chia. Con la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social de Cundinamarca se suscribio
el Convenio 190 de 2021 que tiene como proposito “aunar esfuerzos para el mejoramiento y adecuacion de la
Maloka indigena y la formulacion del documento de concertacion para el fortalecimiento de las tradiciones del
resguardo indigena Mhuisca de Fonqueta y cerca de piedra del municipio de Chia’.
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Como instrumento orientador de la accion de la RAPE en el relacionamiento politico dentro y fuera del Estado,
se construyo la Estrategia de Incidencia politica que ya fue validada con apoyo del PNUD. Alli se establece que
el eje articulador es la importancia de la gestion y mitigacion del cambio climatico. Este planteamiento se basa
en la constatacion que los programas mas importantes y con logros por parte de la Region Central, tocan temas
de la agenda del cambio climatico: los programas que articulan la accion en ese sentido son el Plan de
Seguridad Hidrica, Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region y Programa de reactivacion economica a
través del turismo ambiental. El enfoque propuesto es el de Seguridad Humana y Construccion de Paz.

Con la Federacion de Departamentos se convocaron talleres sobre descentralizacion con participacion de 15
gobernaciones. Resultado de estos dialogos se elabora texto insumo para las bases regionales del Plan de
Desarrollo en construccion por el Gobierno Nacional y la Agenda Legislativa prioritaria para los entes
territoriales.

Para el afo 2022 a los programas de este eje le asignaron $500.000.000. La ejecucion financiera documentada
fue del 81%., de acuerdo con lo reportado por el informe de gestion de la RAPE.

En relacion con el eje de competitividad se destaca la continuacion y fortalecimiento de la red de bicicletas
Biciregion y la campana de divulgacion. Por su parte, en los ejes de Abastecimiento y, Transporte y logistica y
Sostenibilidad se han desarrollado acciones orientadas a la prioridad del Departamento de Cundinamarca
relacionadas con la seguridad alimentaria y la comercializacion y se cuenta con una articulacion con la Agencia
de Comercializacion e Innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca.

Por su parte, el Plan de Seguridad Hidrica plantea una serie de estrategias que deben ser implementadas en
los entes territoriales asociados y en los que ha habido la participacion de las Secretarias de Planeacion,
Ambiente e Integracion Regional.

Atentamente,

Crvlosbnd el 2R 6.

CARLOS ANDRES DAZA BELTRAN
Secretario de Planeacion
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