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CUNDINAMARCA

ACTUALIZACION

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL EN CUNDINAMARCA
2018

Desarrollar e implementar buenas practicas en el proceso de gestion contractual, que permitan armonizar
la dindmica normativa de la contratacién estatal con el manual de contratacion del departamento hace
parte del compromiso de eficiencia y transparencia en la ejecucion de los recursos publicos del Plan de
Desarrollo Departamental Unidos Podemos Mas.

El presente documento actualiza el manual de buenas practicas incorporando nuevas directrices
generadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente y por la Secretaria Juridica a través de la
Direccién de Contratacion del Departamento, constituyéndose asi en documento de consulta y aplicacion
permanente en los distintos escenarios que integran la gestién contractual.

El presente documento incorpora la politica de calidad en materia de seguridad y salud en el trabajo que
prioriza el bienestar de los servidores publicos, proporcionando condiciones de trabajo seguras para la
prevencion de lesiones y el deterioro de las condiciones de salud por accidentes y enfermedades de
origen laboral.

Avanzamos asi en el compromiso de hacer de la contratacién estatal un proceso estrictamente basado en
los principios de transparencia, economia y responsabilidad; fundado en la aplicacién de procedimientos
de seleccion objetivos, claros y justos; con reglas conocidas que garanticen la imparcialidad y la seleccién
objetiva del contratista, aun en los casos excepcionales de la contratacion directa.
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OBJETIVO

El manual de buenas practicas en el proceso contractual tiene como objetivo optimizar procesos y
procedimientos en el Departamento de Cundinamarca, aportando elementos esenciales basados en el
ejercicio de la gestion de conocimiento que permitan minimizar los riesgos y eliminar las fallas recurrentes
del proceso mediante la bebida interpretacion y aplicacion de las normas aplicables al proceso.

ALCANCE

La presente actualizacién del manual de buenas practicas armoniza el documento inicial con la dinamica
normativa de la contratacion publica en el afio 2018, las directrices de Colombia Compra Eficiente y
armoniza en lo pertinente el manual de contratacion del Departamento, expedido mediante Decreto 0038
de 2016.

Adicionalmente incorpora recomendaciones especificas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SST, para los contratos de adquisicion de bienes, servicios y obras suscritos por el Departamento.
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PRESENTACION

La Direccién de Contratacion de la Secretaria Juridica del Departamento de Cundinamarca, respecto del
proceso de gestion contractual, tiene como objetivo el desarrollo de las actividades requeridas para
obtener los bienes, servicios y obras que demanda el sector Central de la Administracion Departamental.

Es imperativo de la gestion contractual, el principio de trasparencia materializado en expresiones
determinantes del Gobierno Departamental como son: la implementacion de pliegos homogéneos, el uso
del Secop Il, requisitos habilitantes que propendan por la pluralidad de oferentes, uso de los mecanismos
de agregacion de la demanda (Tienda Virtual del Estado Colombiano, adquisiciones en Gran Almacén y a
través de los Acuerdos Marco de Precios aplicables a los bienes y servicios que requiere la entidad, etc.),
incorporando ademas recomendaciones especificas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SST, para los contratos de adquisicion de bienes, servicios y obras suscritos por el Departamento.

El documento es el resultado del ejercicio de gestion de conocimiento realizado a partir de la experiencia
y la inmediacién con los expedientes de los procesos contractuales generados por las dependencias del
sector central deldepartamento

Cundinamarca cuenta con reconocimiento nacional, al ser el Departamento lider en trasparencia; numero
uno en utilizar las herramientas electronicas establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién -
Colombia Compra Eficiente, como son: la tienda virtual del Estado Colombiano y la plataforma interactiva
SECORP I, por encima de otros Departamentos como Tolima, Antioquia y Bolivar. La actividad contractual
como modelo de Gestion Publica en Cundinamarca, se desarrolla en el marco de la Funcion
Administrativa y en consecuencia, la principal y mejor practica que se debe tener en cuenta por los
intervinientes se fundamenta en el cumplimiento del articulo 209 de la Constitucién Politica, segun el cual:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentraciéon de funciones”. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale laley (...)”

Con observancia en los principios descritos, el presente documento se constituye como un insumo
fundamental para contribuir a optimizar la gestion contractual del Departamento de Cundinamarca,
aportando elementos esenciales que permitan repensar el proceso, convocando el autocontrol para
eliminar fallas recurrentes y optimizar resultados sobre los principios de eficiencia, trasparencia y calidad.
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DEFINICIONES

BUENA PRACTICA

Una buena practica es una experiencia o intervencion que se ha implementado con resultados positivos,
siendo eficaz y util en un contexto concreto, contribuyendo al afrontamiento, regulaciéon, mejora o solucién
de problemas y/o dificultades que se presenten en el trabajo diario de las personas, en este caso
concreto, durante las etapas del proceso de gestién contractual.

MANUAL:
Se refiere a la facilidad de manejar, entender y ejecutar una materia.
ATRIBUTOS DE LA BUENA PRACTICA:
La UNESCO, en el marco de su programa (Management of Social Tranformations), especifica los
atributos del concepto asi: Una Buena Practica debe ser:
= INNOVADORA: Desarrolla soluciones nuevas o creativas.
= EFECTIVA: Demuestra un impacto positivo y tangible sobre la accion de mejora.
= SOSTENIBLE: Pueden mantenerse en el tiempo y producir efectos duraderos.

= REPLICABLE: Es modelo para desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones en otros sectores.
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RESPONSABILIDADES DE LOS INTERVINIENTES EN LA GESTION CONTRACTUAL

Frente a los servidores publicos, los delitos que se pueden derivar, en virtud de su calidad, son los sefialados como
“Delitos contra la Administracion Publica” y concretamente, frente a la contratacion estatal; los siguientes son lo que
comuinmente se cometen:

Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se deriva del incumplimiento de los deberes que tiene el funcionario a su
cargo, por el abuso o extralimitacién. Surge de la subordinacién de la persona al Estado, por lo cual es
una responsabilidad individual, la cual busca que el funcionario actie ajustado a los principios de la
funcién administrativa y a los deberes y prohibiciones establecidos. Esta busca garantizar que se cumplan
los intereses de la sociedad (interés publico). Las sanciones disciplinarias son abiertas (es decir, no se
encuentran establecidas literal y estrictamente en la norma), pero estan clasificadas en Gravisimas,
Graves y Leves.

Ademas tienen modalidades, las cuales son principalmente el dolo (cuando se tiene conciencia), la culpa
gravisima (cuando se actia con ignorancia, desatencién o desconocimiento) y la culpa grave
(inobservancia al cuidado necesario).

Penal

Se deriva de incurrir en los tipos establecidos dentro de la norma penal, es decir de incurrir en una
conducta establecida como delito. Frente a los servidores publicos, los delitos que se pueden derivar, en
virtud de su calidad, son los sefalados como “Delitos contra la Administracion Publica.

Es posible que acorde a la conducta, se desprenda mas de un delito, por ejemplo en el caso en que se
ofrezca una “dadiva” a un funcionario, para que altere su juicio en la evaluacion de ofertas en un proceso
de seleccion, de éste se desprenden varias conductas:

+ Cohecho propio: Para el servidor

+ Cohecho por dar y ofrecer: Para quien entrega la dadiva
* Interés indebido en la celebracion de contrato.
Fiscal

Se concreta en el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

El dafio patrimonial al Estado se traduce en la disminucion, el menoscabo o el detrimento, al que se
pueda llegar mediante un mal manejo de los recursos publicos o que atente contra el cumplimiento de los
fines estatales
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ETAPA PRECONTRACTUAL

El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el proceso de contratacién inicie con todas las
garantias de transparencia e integridad.

La planeacién debe ser la constante en la gestion contractual, para lo cual es determinante tener en
cuenta:

1. El Plan de Desarrollo de Cundinamarca, “Unidos Podemos Mas”, adoptado mediante la Ordenanza
No. 06 de 2016, es la guia de lo que se debe contratar y es el punto de partida de la contratacion
en el periodo de gobierno y para la elaboracion del Plan de adquisiciones.

2. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es una oportunidad para empezar a implementar y hacer
uso del SECOP II. Para el efecto, se deben registrar la Entidad Estatal y los usuarios encargados
de elaborar, aprobar y publicar el PAA.

3. Lafuncionalidad del PAA en el SECOP Il permite hacer un seguimiento cercano a su planeacion y
ejecucion, y tener visible las diferentes versiones del PAA para hacer seguimiento a los cambios
realizados durante elafio.

4. La publicacion oportuna del Plan Anual de Adquisiciones es una obligacién legal que debe
cumplirse en el SECOP | o en el SECOP II. Colombia Compra Eficiente ha creado hipervinculos
para que el publico pueda encontrar en un solo lugar los Planes Anuales de Adquisiciones de
todas las Entidades Estatales. En la pagina web de Colombia Compra Eficiente pueden encontrar
un icono de Proveedores para ver los PAA del afio y desde ahi acceder a los PAA publicados en
SECOP | yen SECOP II.

5. Es fundamental consultar de manera permanente los manuales y las guias de la pagina de
Colombia Compra Eficiente y socializarlos al interior de los equipos técnicos y juridicos de las
entidades para lo cual esta dispuesto el link:_www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias

6. Las dependencias deben definir con precision la necesidad, la forma de satisfacerla y la
modalidad de seleccidén del contratista de la cual se va a hacer uso, dependiendo del objeto y
cuantia a contratar. Se trata de elaborar de manera eficiente el Plan Anual de Adquisiciones para
la respectiva vigencia.

7. EIl Plan Anual de Adquisiciones se convierte no solo en una herramienta de planeacién, sino de
control de ejecucion de la Entidad y en ese sentido se debe evitar realizar cualquier contratacion
que se encuentre por fuera del mismo, por lo que debe existir un filtro que ejerza control sobre el
mismo.

8. Toda compra de bienes y servicios que adquiera el departamento de Cundinamarca debe estar
incluida en el Plan de Adquisiciones registrado en el SECOP y debe coincidir el objeto, la
modalidad de contratacion y el valor, entre otros. De no ser asi se debe actualizar el mismo, de
conformidad con el procedimiento establecido para estosfines.

9. Como herramienta de planeacién, el Plan Anual de Adquisiciones debe ser estructurado y
consolidado con la anticipacion suficiente de manera que garantice la realizacion de los procesos
contractuales desde el primer mes del afio conforme al procedimiento dispuesto en ISOLUCION
como parte del proceso de gestién contractual.

10. Es importante tener en cuenta el marco juridico que regula el bien, servicio u obra a contratar, con
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el fin de identificar, de antemano, las posibles condiciones que se requeriran a lo largo del
proceso.
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18.

19.

Es necesario definir acertadamente la modalidad contractual que corresponda a la necesidad
planteada; por ejemplo: se llevara a cabo una subasta, siempre que se trate de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes. Se evitara en todo caso la realizaciéon de convenios de
asociacién y para todos los casos la EXCEPCION sera la contratacion directa.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las fases que debe comprender el proceso
competitivo de entidades privadas sin animo de lucro para efectos de los contratos de interés
publico: (i) definiciébn y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii)
evaluacioén de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrece en dinero minimo el 30% del valor
total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionarla de forma objetiva vy justificar los criterios
de la seleccién, pero no esta obligada a hacer un proceso competitivo, sin embargo, debe
garantizar que hace una seleccion objetiva. La Entidad Estatal debe disefiar herramientas que
permitan una comparacion objetiva para seleccionar la ESAL que tenga las mejores condiciones
para alcanzar el resultado esperado del convenio.

De manera excepcional el Decreto 092 de 2017 establece la posibilidad de contratar una ESAL sin
adelantar un proceso competitivo, en tres casos: 1. Cuando el objeto del contrato de interés
publico (de colaboracién) corresponda a la ejecucion de actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana que sélo pueden desarrollar
determinadas personas juridicas. 2. En los contratos de colaboracién en los que la Entidad Estatal
en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar sélo puede ser realizado por una unica Entidad sin animo de lucro. 3. Cuando se
celebren convenios de asociacién a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
la ESAL comprometa recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% de su valor total.

Respecto al numeral 3, el Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en los que
la entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad
Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la
cual celebrara el respectivo convenio. La condicion del aporte de recursos en dinero soélo
determinara si la Entidad Estatal debera adelantar un proceso competitivo o0 no, para seleccionar a
la entidad sin animo de lucro.

Los Procesos que se realicen en el marco del Decreto 092 de 2017 deben adelantarse en SECOP
Il en el médulo de “Régimen Especial’, teniendo en cuenta que este decreto consagra en el articulo 9 que las
entidades privadas sin animo de lucro deben estar registradas en el SECOP. El SECOP Il es la unica
version de la plataforma que permite el registro de proveedores toda vez que es transaccional.
Adicionalmente, el SECOP Il es el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, eficiencia,
economia, eficacia y manejo del Riesgo definidos por la respectiva Entidad Estatal.

La Entidad Estatal puede publicar los documentos de los subcontratos reportados por la ESAL,
una vez esté creado el proceso en el médulo “Régimen Especial”, por medio de la seccién “documentos de
ejecucion del contrato”

Asi, respecto de los convenios de asociacion reglados por el Decreto 092 de 2017, se debe tener
en cuenta el procedimiento respectivo dispuesto en la plataforma ISOLUCION - Gestion
Contractual - el cual debe revisarse, socializarse y aplicarse debidamente.

Es necesario verificar que los codigos seleccionados del clasificador de bienes, obras y servicios
de naciones unidas - UNSPSC, correspondan realmente en segmento, familia, clase y producto al
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

A fin de garantizar la pluralidad de oferentes, no se podra exigir a los proponentes que acrediten
su experiencia con la inscripcion en la misma, de todos los cddigos aplicables a determinado
objeto.

Para los bienes o servicios que no tengan un coédigo en la versién 14 del UNSPSC, Colombia
Compra Eficiente, de forma periddica publica estos nuevos cédigos en la direccion electrénica
https://www.colombiacompra.gov.co/ clasificador-de-bienes-y-servicios

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia las Entidades Estatales deben incluir en la
invitacién a participar la descripcion del objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y servicios. Si esto no es posible a pesar de la revisiéon cuidadosa de la
Entidad Estatal para encontrar el cédigo adecuado, el objeto debe estar identificado con el tercer
nivel de Clasificador de Bienes y Servicios.

Los codigos de “servicios de construccion” estan clasificados en el segmento 72: “Servicios de Edificacion, Construccién
de Instalaciones y Mantenimiento”. El segmento 95 es de bienes “Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias”y, por lo tanto,
no es adecuado para la identificacién del objeto en el Proceso de Contratacién de obra publica.

La valoracion de la experiencia debe comprender contratos ejecutados en los sectores publico y
privado, sin limitarla en afios, a menos que exista evidencia de que el conocimiento y/o la técnica
haya evolucionado de tal manera que se justifique tal limitacion.

El Decreto — Ley 019 de 2012, establece que, para el ejercicio de diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior; exceptuando
de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computa a partir de la inscripcién o registro profesional. Sin
perjuicio de lo anterior, en los casos en los que el objeto del contrato requiera el ejercicio de
profesiones sujetas a regulacion especial en razéon a la alta responsabilidad y riesgo social que
implica su ejercicio para la sociedad, como es el caso de las profesiones relacionadas con la
ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la Entidad Estatal debe remitirse a lo
establecido en la regulacion especifica acerca del computo de la experiencia.

Los estudios del sector deben ser adelantados de conformidad con la guia de Colombia Compra
eficiente y dentro de los mismos se deben satisfacer las preguntas entre otras relacionadas con:
¢ Quién vende?, ¢Cudl es la dinamica de produccion, distribucidon y entrega de bienes, obras o
servicios?, ¢La Entidad Estatal requiere suscribir con una firma la ejecucion del objeto del
proceso?, ¢ Cual es la experiencia de las partes de acuerdo con la complejidad del caso, desde el
punto de vista técnico?, La Entidad, Estatal ha contratado recientemente el objeto requerido?,
¢, Cual fue el valor del convenio y/o contrato y las condiciones establecidas en el mismo?, ;La
necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion anteriores?

Por lo anterior se modificé el formato dispuesto en ISOLUCION para la realizacién de estudios
previos, codificado como A-GC-FR-010- VERSION: 04- 28 DE AGOSTO DE 2017 - incorporando
el estudio del sector, obviando asi la preparacién de documento adicional con el citado titulo.

Las adquisiciones que se generen en virtud de las obligaciones pactadas en convenios de
cualquier indole, deben siempre realizarse a precios del mercado; por lo tanto en ningin evento
podra el Departamento cancelar el valor de las mismas por fuera de esos rangos y en estudio del
sector se debe cumplir la normatividad que los regula y justificar por qué se utiliza la modalidad de
convenio y no voy al mercado, siguiendo las guias de Colombia Compra Eficiente.
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34.
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38.

39.

En las obligaciones de los convenios interadministrativos es necesario incorporar las de apertura
de una cuenta exclusiva para administrar los recursos aportados, asi como devoluciéon de los
recursos no ejecutados y de los rendimientos financieros. Ademas de la obligacién de realizar las
compras y adquisiciones necesarias para la realizacion del objeto del convenio a precios del
mercado aportando al expediente contractual las evidencias respectivas.

Es necesario realizar la concertacién entre dependencias y entidades para que las necesidades
de bienes y servicios se puedan integrar en un solo proceso de condiciones uniformes,
alcanzando asi gestiones econdmicas mas eficientes y trasparentes con resultados de mayor
impacto.

De acuerdo a la naturaleza del proceso contractual, es necesario concertar desde el inicio, el
acompafiamiento de la Secretaria o dependencia con funcién y experiencia en el tema. Por
ejemplo: impresos y publicaciones con Secretaria de Prensa, equipos tecnoldgicos con Secretaria
de TIC, compromisos con entidades internacionales con la Secretaria de Cooperacion, vehiculos
para funcionamiento de las dependencias con Secretaria General, etc. Respecto de los conceptos
de viabilidad de la Secretaria de TIC y de la Secretaria de Prensa, se encuentran disponibles los
formatos en la plataforma ISOLUCION.

Se recomienda consultar en ISOLUCION - Proceso de Gestion Contractual -, el procedimiento
dispuesto conforme a la modalidad contractual que corresponda y desarrollarlo con base en los
formatos dispuestos en el aplicativo, sin modificarlos durante su diligenciamiento.

Es necesario definir criterios generales para la determinacién de los indicadores e indices
financieros con base en las condiciones del mercado, utilizando como referencia las bases de
datos del SIREM o similares, estableciendo indicadores proporcionales que garanticen pluralidad
de oferentes en los procesos contractuales.

Por ninguna circunstancia se exigiran indicadores que no sean los expresamente establecidos en
el Decreto 1082 de 2015 y siempre seran los minimos necesarios, por lo que la inclusién de
indicadores adicionales debe estar suficientemente justificada.

No se exigiran certificaciones bancarias, cupos de crédito, certificaciones de cuentas, ni
documento alguno que genere cargas innecesarias a los posibles oferentes.

La experiencia como requisito habilitante, no debe ser exigida a todos los integrantes de las
figuras asociativas (consorcios, uniones temporales, promesa de sociedad futura), sin embargo,
puede solicitarse a quien aporta la experiencia, un porcentaje minimo de participacion, el cual no
debe ser inferior al veinticinco por ciento (25%).

Los requisitos financieros deben guardar proporcionalidad con el sector econémico al cual
pertenecen los posibles ejecutores del contrato, de modo que se eviten exigencias exorbitantes.
Se recomienda que la acreditacion de la razén de endeudamiento para los proponentes plurales
resulte de la ponderacién de los indices aportados por cada uno sus integrantes.

La trasparencia en la libertad de concurrencia, no solo se logra con la pluralidad de oferentes al
cierre del proceso, sino con el mayor nimero de oferentes habilitados al momento de la
adjudicacion.

En caso de ambigliedad en las reglas establecidas en el pliego, siempre debe favorecerse la
interpretacion que beneficie a los proponentes.
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No se estableceran en el pliego de condiciones causales de rechazo basadas en superar por
debajo o en determinado porcentaje el presupuesto oficial de la contratacion.

Para determinar que un precio es artificialmente bajo, se debe realizar el analisis del mercado,
previa valoracién de la justificacion del proponente, alcanzando asi las suficientes herramientas de
juicio para determinar o no el rechazo de una oferta por esta razéon.

Sin excepciones, en todos los procesos contractuales cuyo objeto sea la adquisicion de bienes o
servicios, se debera presentar un analisis soportado con minimo dos (2) cotizaciones de las
personas naturales o juridicas mas reconocidas en el mercado del bien o servicio a adquirir
[puede ser una foto de la tienda virtual, impresion de la pagina web u otro registro o documento
que evidencie el precio.

Los procesos contractuales que con justa causa demostrable omitan la utilizaciéon de la tienda
virtual deberan aportar; minimo una (1) cotizaciéon de grandes superficies, la cual se debe realizar
en el sitio web de los almacenes generando como evidencia los pantallazos respectivos,
incluyendo ademas el andlisis de los precios del catdlogo del Acuerdo Marco en los que
corresponda.

Establecer requisitos técnicos, de experiencia o de capacidad financiera muy especificos, en
cualquier modalidad de contrato, genera alto riesgo de personalizar un proceso de seleccién. Esta
practica puede identificarse mediante diversas variantes, por ejemplo: a) Al limitar la experiencia en el
tiempo “Aquella obtenida dentro de los dltimos 2 afios”

b) Exigencias de experiencia demasiado especificas que no generan ningun valor en el proceso
de seleccion “contratos en el Gltimo afo”, “experiencia en construccion de hospitales publicos”. c)
Exigencia de requisitos calificables de imposible cumplimiento para todos, “Contar con una maquinaria
especifica”, “tener una fabrica cercana’”, ‘tener domicilio o sucursal en el lugar del servicio”, “contar con
un miembro del equipo de trabajo que tenga un perfil demasiado especifico de manera que excluya

la participacion de otros perfiles idéneos”.

Respecto de la presentacién de la propuesta se sugiere dividirla en dos sobres, asi: Sobre No. 1:
Este sobre contiene los documentos relacionados con el cumplimiento de aspectos técnicos,
financieros, juridicos (requisitos habilitantes) y criterios de ponderacion, salvo los correspondientes
a la oferta econdmica. Sobre No 2: Este sobre debe incluir la propuesta econémica debidamente
diligenciada y suscrita para el proceso, de conformidad con todos y cada uno de los items exigidos
y relacionados (descripcion y/o actividad, unidad y cantidad) en el formulario dispuesto para este.

Ambos sobres se entregan el dia del cierre del proceso contractual, pero sélo se realiza la
apertura del sobre No. 1 para su posterior evaluacién. El sobre No. 2, se guarda y una vez se
conozca el informe de evaluacién de las propuestas, se procede a su apertura para dar lectura a
los valores de las propuestas HABILES.

Con base en el Numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, es indispensable diferenciar muy
bien los criterios de seleccion de los requisitos de ejecucion, estableciendo Unicamente como
criterios de seleccion, aquellos necesarios para identificar la oferta y al proponente que
razonablemente pueda cumplir el objeto del contrato, indicando los requisitos que el adjudicatario
debera cumplir para el inicio del mismo.

Para establecer requisitos de habilitacion o de calificacion, se debe verificar que los mismos sean
los necesarios para identificar la mejor oferta. Que éstos sean suficientemente claros y que no se
presten a interpretaciones. Igualmente que no permitan ofrecimientos de extension ilimitada que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad o que induzcan al error a los proponentes.
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Los cierres de los procesos deben programarse teniendo en cuenta el horario de atencion al
publico en la sede administrativa del departamento de 9:00 A.M a 4:00 P.M de manera que se
facilite el ingreso y se eviten inconvenientes de los proponentes en la entrega de sus propuestas.

Es necesario tener en cuenta las alertas de la Superintendencia de Industria y Comercio sobre
eventuales acuerdos colusorios, asi:

= Un mismo proveedor es el que frecuentemente presenta la mejor oferta.

= Reparto geografico entre los oferentes (algunas empresas solamente se presentan en
cierta parte del territorio aunque estarian en capacidad de presentarse en otra region).

= Ciertos proponentes desisten inesperadamente de participar en la licitacion.

= Existencia de claros patrones de rotacién entre los vencedores de las licitaciones.

= Empresas que a pesar de encontrarse calificadas para licitar, no acostumbran presentar
propuesta a una determinada entidad publica, aunque si lo hagan para otra.

Es necesario tener en cuenta los siguientes escenarios probables para anticipar acciones
preventivas:

Ciertos proponentes presentan propuestas frecuentemente, pero nunca resultan adjudicatarios;
el participante vencedor repetidamente subcontrata el trabajo de oferentes no adjudicados.
Licitantes que tendrian condiciones para participar aisladamente del concurso, presentan
propuestas en consorcios o unién temporal, el proponente al cual es adjudicada la licitacion,
desiste o cede el contrato, y posteriormente aparece como subcontratista.

Si bien se reconocen las figuras del anticipo y el pago anticipado, estas deberan tener la suficiente
justificacion para que sean considerados en un proceso y estan prohibidas en contratos de
prestacion de servicios. De igual forma los pagos siempre deben tener relacién con los productos
entregados, los cuales deben ser valorados en la presentacion de la propuesta. De conformidad
con lo anterior, no se deben incluir pagos por entregar un cronograma o un plan de ejecucion del
contrato. Se recomienda ademas, de acuerdo a la naturaleza del proceso que el Ultimo pago se
realice contra el acta de liquidacion del contrato.

Los estudios previos deberan justificar de manera suficiente cuando en los pliegos de condiciones
se establezca un puntaje minimo que una oferta debe recibir para ser considerada elegible, asi
como las condiciones maximas que deben acreditarse, para evitar concentrar en unas pocas
firmas, la posibilidad de ser adjudicatarias.

Conforme al manual de vigilancia y control e necesario designar desde la etapa precontractual al
supervisor de la futura contratacién, considerando su idoneidad y capacidad de acuerdo a las
caracteristicas particulares del proceso a realizar y al objeto del mismo.

Las funciones del supervisor deben estar definidas en la minuta del contrato o en uno de sus
anexos, conforme a la norma y estar claramente diferenciadas de las del interventor (si aplica).

En todos los procesos contractuales se deben aplicar las recomendaciones de la Secretaria
Juridica - Direccion de Contratacion, generadas mediante circulares y conceptos, especialmente
en temas relacionados con plan anual de adquisiciones, la contratacion directa, suscripcion de
convenios de asociacion, costeo, idoneidad, experiencia, equipos de trabajo, cronogramas,
publicacion en el SECOP y publicacién en la pagina WEB.
www.cundinamarca.qov.co/secretariajuridica/direcciondecontratacion.
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Respecto de los contratos de prestacion de servicios es necesario verificar los valores con el
referente del decreto de perfiles y honorarios del departamento, ademas del cumplimiento de los
reportes al SIGEP, Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico, al momento de la firma
del contrato.

El contenido y procedimiento de los contratos de consultoria, obra, concesioén e interventoria, debe
facilitar la identificacion de responsabilidades y dedicacién de cada actor involucrado, mediante la
descripcion detallada de obligaciones a cargo del contratante y contratista o de las partes en el
convenio.

La correcta estimacion del presupuesto entregado por la consultoria para desarrollar la obra es
fundamental para el calculo del Administracion Imprevistos y Utilidad (AlU), el cual es propuesto
por cada oferente como resultado del analisis técnico y financiero del proyecto, basado en el
presupuesto estimado y los gastos asociados a la ejecucion del mismo. El AlU es un rubro
variable, expresado en porcentaje, que depende de la complejidad de cada proyecto:

A (Administracion): son los costos indirectos necesarios para el desarrollo y funcionamiento
permanente del proyecto, tales como honorarios, impuestos, costos de personal, arrendamientos,
costos de oficina, dotacién en general, etc.

I (Imprevistos): destinado a cubrir los eventuales costos adicionales en que pueda incurrir el
contratista durante la ejecucién del proyecto. Depende de la naturaleza del contrato y cubre
situaciones inesperadas e imprevisibles. Es preciso mencionar que los imprevistos se calculan en
relacion a los riesgos que tiene el proyecto.

U (Utilidad): es un porcentaje de ganancia establecido por la politica de la empresa y varia de
acuerdo al proyecto.

Se debe tener en cuenta en todos los procesos que plazos irreales y recursos insuficientes son el
primer paso para el fracaso de un proyecto por lo que se debe realizar un ejercicio de costeo
eficiente y evitar dedicaciones irreales, siempre con una debida relacién entre el objeto, el alcance
y los recursos aportados.

Con el propésito de armonizar los procesos de gestidon contractual y de recursos fisicos se
recomienda revisar y socializar el Marco Teérico Normativo para Entidades de Gobierno de la
Contaduria General de la Nacién Resolucion 533 de 2015, adoptado para el Departamento de
Cundinamarca mediante Resolucién 094 del 21 de agosto de 2018, en el cual se incorporan
definiciones y disposiciones respecto de inventarios, propiedades, plantas , equipos, bienes
devolutivos, de consumo y de consumo controlado, entre otros aspectos propios de la politica
contable.

Las obligaciones en todos los procesos, cualquiera sea la modalidad deben generar productos
verificables y medibles conforme al objeto y a la modalidad planteadas.

Tener en cuenta que una entidad publica no puede aplicar multas en contratos
interadministrativos, debido a que el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 establece que
para este tipo de contrato se debe prescindir de clausulas o estipulaciones excepcionales, como
son multas o sanciones de manera unilateral.

No es posible pactar clausulas excepcionales en los contratos de colaboracion ni en los convenios
de asociaciéon. Teniendo en cuenta que las clausulas excepcionales son de aplicacion restrictiva,
solo podran pactarse en los casos contemplados en la Ley 80 de 1993, dentro de los cuales no se
encuentran los contratos de colaboracion ni los convenios de asociacion.

El valor del CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) debe ser consecuencia de los
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asociados a la contratacion, no olvidando incluir impuestos, tasas y contribuciones.
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En consultoria debe existir margen para que no se excluyan las propuestas que superen el
presupuesto oficial, siempre y cuando no excedan también el CDP. Por lo tanto, se recomienda
retirar de los pliegos, expresiones como: “Se rechazaran las ofertas que superen el 100% del
presupuesto es timado”.

Las entidades deben implementar metodologias para conocer los potenciales oferentes antes de
la elaboracién de los pre-pliegos. Para proyectos en los cuales no se tenga informacién reciente
sobre precios del sector, es importante realizar y aportar algun ejercicio de inteligencia en el
mercado conforme al sector.

Como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es obligacion legal de la
entidad realizar un estudio del sector respecto de cada proceso contractual en la etapa de
planeacion sin excepcion alguna.

Sin excepciones, en todos los procesos contractuales cuyo objeto sea la adquisicién de bienes o
servicios, se debera presentar un analisis soportado con minimo dos (2) cotizaciones vigentes |
puede ser la foto de la tienda virtual, impresion de pagina web u otro registro o documento que
evidencie el precio] de las personas naturales o juridicas mas reconocidas en el mercado del bien
0 servicio a adquirir.

En el analisis de riesgos, no se pueden asignar al contratista riesgos imprevisibles y el riesgo
previsible debe ser asignado con base en la informaciéon entregada por la entidad y bajo la
premisa de adjudicarlo a la parte que se encuentre mejor preparada para soportarlo y/o mitigar los
efectos de su ocurrencia. Igualmente, los riesgos asumidos por el contratista deben preverse
econdmicamente en el presupuesto del proyecto.

En ningun caso, el interventor debera asumir riesgos derivados de acciones de terceros
(disefiador, constructor o decisiones autonomas del contratante) y esto debe quedar expreso en
las clausulas de los contratos de interventoria.

En el estudio previo se debe incluir el analisis de riesgo de acuerdo con el CONPES 3714 de
2012, el cual establece: La estructura basica de una matriz de riesgos debe incluir: definicién,
asignacion, cuantificacién y evaluacion del posible impacto y probabilidad de ocurrencia, ademas
de mecanismos de mitigacion.

Adicionalmente, durante la audiencia de aclaracién de pliegos y de analisis de distribucién de
riesgos, es necesario que se haga énfasis y se dejen las constancias necesarias al respecto.

Sera excepcional y debera justificarse de manera suficiente la exigencia de pdliza de seriedad en
los contratos de minima cuantia, por lo cual tampoco podra ser incorporada la ausencia de este
documento como causal de rechazo.

Los componentes de la garantia de cumplimiento deben estar de acuerdo a los manejos del
objeto, tiempo y presupuesto de tal manera que asegure la proporcionalidad de los amparos
exigidos en los pliegos. Su aprobacién por parte de la Entidad no puede estar condicionada a la
presentacion de una constancia de pago de la pdliza o la constitucion de una fiducia. Se deben
incluir dentro de esta garantia los perjuicios derivados del incumplimiento parcial o total, o del
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato.

Es fundamental disponer el cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1,
respecto de la obligatoriedad de publicar las acciones relacionadas con la actividad contractual en



A Codigo A— GC — MA - 004
GESTION CONTRACTUAL odigo A~ G 00

ri‘f“;pﬁ;('jnbernacién de | MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA | " %
UNDI NAMARCA LA GESTION CONTRACTUAL EN Fecha de Aprobacion: 10/01/19

CUNDINAMARCA

el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- www.colombiacompra.gov.co,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicidon del documento o del acto administrativo.
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De la revision de los informes de evaluacion en el SECOP, se pueden detectar algunas
situaciones que se deben tener en cuenta para evitar incurrir en algun tipo de falta por
desigualdad en el acceso a la informacioén por:

Con base en el principio de trasparencia es necesario publicar TODOS los documentos del
proceso en el término legal establecido, no obstante la norma establece que se publicaran en el
SECOP “los documentos del proceso”. salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

De conformidad con lo anterior, en los casos de contratacion directa el plazo de tres (3) dias se
empezara a contar desde la publicaciéon del contrato junto con todos los documentos y estudios
del proceso. Para los demas procesos, el término de la publicacién se empezara contar desde la
publicacion del proyecto de pliego.

Con base en la directriz de Colombia Compra Eficiente, las Entidades deben publicar todos los
Documentos del Proceso entre ellos los documentos de subsanacién en cuanto son documentos
publicos; no obstante, puede existir informacién reservada o confidencial, caso en el que la
Entidad Estatal podra denegar el acceso aesta.

La informacion reservada o clasificada debe sujetarse a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, e igualmente puede estar relacionada con proteccion de los derechos
fundamentales, como el derecho a intimidad o valores constitucionalmente protegidos, seguridad y
defensa nacional, patentes, etc. En todo caso sera la Entidad Estatal en su autonomia como
responsable de los Procesos de Contratacion la que determine adicionalmente el caracter de
reserva o confidencial de esos documentos.

La contratacién directa es un mecanismo excepcional que contempla la norma, para seleccionar a
un contratista sin que previamente se lleve a cabo un proceso competitivo y solamente procede
bajo causales especificamente establecidas, las cuales no pueden ser interpretadas de forma
amplia. Se trata de una modalidad de creacién legal y su interpretacion debe ser restrictiva, toda
vez que tiende a convertirse en opcion para evadir un proceso de convocatoria publica.

Es necesario revisar del objeto de los convenios o contratos, sus obligaciones y su alcance a fin
de determinar la posibilidad de realizar una convocatoria publica porque en el estudio de mercado
no estaba debidamente justificada la contratacion directa. Estos son algunos de los casos que se
presentan y que es necesario erradicar:

Contratos interadministrativos utilizados para subcontratar a otras empresas de manera elusiva.
Convenios de Asociacion: Bajo los cuales se disfrazan verdaderas compras publicas. Contratos
de Ciencia y Tecnologia: Utilizados para contrataciones que no guardan relacion con las
finalidades de esta causal de contratacion directa.

Contratos con proveedor exclusivo: Con soportes de exclusividad no idéneos para el efecto,
como registros de derechos de autor sin verificar si existen o no sustitutos en el mercado que
puedan competir en condiciones de igualdad para la prestacién del servicio.

Los perfiles deben cumplir con proporcionalidad y adecuacion al objeto del contrato de acuerdo
con los estudios de factibilidad. Deben establecerse equivalencias entre experiencia y formacion.
Deben fijarse limites para el cumplimiento de requisitos de formacion de los equipos de trabajo,
por encima de los cuales no podra otorgarse un puntaje adicional. De tal manera que se eviten
situaciones como, por ejemplo: “se otorgara puntaje a quien acredite mas de 20 afios de experiencia”.

El Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), determin6 que, en los contratos
de obra civil, el contratista debe constituir una fiducia, la cual debe garantizar el buen manejo de
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plenamente justificado.
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En materia contractual publica, es necesario tener en cuenta que el Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente Ricardo Hoyos Duque,
Santafé de Bogota, D.C., 13 de septiembre de 1999. Radicacion numero: 10264- se ha
manifestado respecto a los plazos del contrato en el siguiente sentido:

“La sala precisa que el contrato que se celebra con el Estado tiene dos plazos: Uno para la
ejecucién y otro para la liquidacion y que no tienen juridicamente el mismo alcance las
expresiones contrato vencido y contrato extinguido, toda vez que frente al primero la
administracion tiene la potestad para exigir las obligaciones a cargo del contratista y evaluar su
cumplimiento. La extincidon del contrato por el contrario, se configura cuando éste ha sido
liquidado”. Asi, a pesar del vencimiento del plazo de ejecuciéon del contrato - si existen
obligaciones pendientes de cumplimiento - éstas deben llevarse a cabo so pena de afectar el
interés general. No obstante, conforme al Estatuto Anticorrupcion, al supervisor y al interventor les
asiste la obligacién de resultado frente a las acciones para garantizar el cumplimiento oportuno del
contrato.

Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes interesados al
proceso de contratacion, las mismas deben responderse de fondo y de manera justificada, no
obstante, se haya vencido del término previsto en el cronograma.

Legalmente no es posible incluir visitas obligatorias al sitio de la obra y mucho menos como factor
habilitante de la propuesta. Seria tanto como consagrar un criterio adicional y diferente a los
previstos en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 como son: capacidad juridica, condiciones de
experiencia, capacidad financiera y organizacional de los proponentes.

No se deben exigir visitas obligatorias como requisitos de participacion en los procesos. No
obstante y cuando el objeto asi lo exija se pueden programar visitas voluntarias a los sitios de
prestacion del servicio o de ejecucion de la obra dentro del cronograma del proceso y antes del
cierre del mismo.

Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran, y aun cuando la modalidad de seleccion
no lo exija, establecer en el desarrollo del proceso de contratacion audiencias de aclaracion al
pliego de condiciones y revision de riesgos del proceso.

Para la evaluacion de las ofertas se debe designar un comité evaluador con personas idoneas y
responsables para cumplir a cabalidad y correctamente esta labor.

El medio de comunicacion idoneo con los proponentes y posibles interesados en el proceso sera
el establecido oficial e institucionalmente en los documentos del proceso.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. En consecuencia, las
Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no
impliquen la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el
término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion,
salvo lo dispuesto para el proceso de minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta.
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94,

95.

96.

97.

98.

99.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la Entidad Estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Las
Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando soliciten documentos que no son
esenciales para la comparacion de las mismas y que no tienen el caracter de habilitantes, sino
que son requeridos para la celebracién del contrato o para su registro presupuestal, tales como la
certificaciéon bancaria, el RUT, el RIT, el formato SIIF, entre otros.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en el proceso de licitacién publica el término
de traslado del informe de evaluacion es de cinco (5) dias habiles. Los articulos 2.2.1.2.1.2.20 y
2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 establecen que en el proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia y en el proceso de concurso de méritos, el término de traslado del informe de
evaluacién es de tres (3) dias habiles. Por otra parte, en los procesos de minima cuantia la
Entidad debe establecer un plazo para recibir los documentos subsanables, so pena de verificar la
oferta con el siguiente proponente que ofrezca el mejor precio. Si la Entidad Estatal no establecid
un plazo para subsanar los requisitos, los proponentes podran hacerlo hasta antes de la
aceptacion de la oferta. En el Proceso de subasta el oferente podra subsanar los requisitos hasta
antes de la realizacion de la subasta.

Tener en cuenta que aclarar la oferta no es subsanar. Pueden presentarse casos en que se
generen dudas sobre el contenido y alcance de un documento o requisito, la entidad validamente
puede otorgar la posibilidad al proponente de ACLARAR la propuesta. Aclarar una oferta
posiblemente artificial, aclarar presentando documentos que diluciden el alcance de los
presentados inicialmente, las fechas, valores o datos de los requisitos que otorgan puntaje.

Otorgar la posibilidad de subsanar es una obligaciéon de la administracién y a la vez un derecho
del oferente, motivo por el cual, la subsanabilidad puede operar por ministerio de la Ley cuando la
administraciéon no otorga la debida oportunidad al proponente de subsanar, lo que significa que el
requisito se entiende subsanado si no se otorgd dicha posibilidad. (Sentencia del Consejo de
Estado del 29 de julio de 2015, Doctor Jaime Orlando Santofimio, Consejero Ponente).

Los criterios de desempate no deben escogerse de los requisitos minimos habilitantes. En caso de
persistir el empate, la condicién de discapacitados (minimo 10% de empleados dentro del
personal con limitaciones fisicas o mentales), sera valida cuando las personas tengan un contrato
vigente minimo de un afio dentro de la empresa y su labor dure o mismo que el plazo del proyecto
adjudicado. En el caso de consorcios o uniones temporales, todos los integrantes deben acreditar
personal discapacitado.

La entidad debe considerar los incentivos en favor de personas en condiciones de discapacidad,
de industria nacional y de Mipyme, ademas debe tener en cuenta los criterios de desempate en
todas las etapas de los procesos de contratacién cuando correspondan. En especial se debe tener
en cuenta que el Decreto 392 de 2018 establecid un incentivo en favor de personas en
condiciones de discapacidad como un puntaje adicional, sin que el mencionado decreto haya
modificado o derogado el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 sobre los factores de
desempate. Asi, las Entidades Estatales de que trata el articulo 1° de la Ley 816 de 2003 deben
establecer en los documentos del proceso un puntaje entre el 10% y el 20% para estimular la
industria nacional. Cuando la oferta es de bienes y servicios extranjeros, se debe establecer un
puntaje de entre el 5% y el 15%, cuando tales ofertas incorporan bienes colombianos.
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100. En los documentos del proceso para adquirir bienes y servicios se debe establecer que el 20%
del total de la calificacion de las ofertas sea otorgado a las ofertas de bienes agropecuarios
colombianos tanto productos frescos como productos procesados. Mientras el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y Colombia Compra Eficiente establecen la forma como el oferente
debe certificar la nacionalidad de los bienes agropecuarios ofrecidos, el oferente debe presentar
un certificado expedido por una asociacion agropecuaria 0 asociacion campesina debidamente
inscrita en la camara de comercio correspondiente.

101. En los concursos de méritos, en ningun caso se podra utilizar el precio como criterio de
desempate por no ser factor de escogencia o de seleccion. Se sugiere el desarrollo de un mayor
numero de criterios de desempate que den prioridad a factores de escogencia y calificacion para
que los oferentes sean elegidos con base en factores técnicos plasmados en la propuesta.

102. Tratandose de proponentes plurales se considerara para el criterio de desempate que estén
conformados al menos por una MIPYIME, acreditando minimo 25% de participacién y experiencia
general.

103. Para concurso de méritos, la experiencia especifica se estimara para el proponente y para el
equipo de trabajo correspondiente. Ademas, se podra utilizar la facturacion mensual como un
medio para evaluarla.

104. La experiencia se verificara mediante el Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras
de Comercio y en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos y la exigencia de certificaciones adicionales solo procedera en casos excepcionales.

105. Los proponentes deberan acreditar entre 1 y 4 contratos cuya facturacién en SMMLYV alcance los
porcentajes minimos relacionados a continuacion:

NUMERO DE CONTRATOS PORCENTAJE A CERTIFICAR RESPECTO
ACREDITADOS DEL PRESUPUESTO OFICIAL
1-2 Minimo
75%
3-4 Minimo
100%
MAS DE 4 * Minimo
150%

En caso de exigir mas de 4 contratos, la entidad debera determinar el tope maximo requerido de
acuerdo al objeto y al sector de que se trate con base en el analisis respectivo. No se exigira el
cumplimiento simultaneo de varios objetos o alcances de ejecucién en un mismo contrato.

106. Firmeza del RUP, la Direccién de Contratacion reitera el concepto de fecha 23 de abril de 2018
proferido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en el sentido que a la fecha de
cierre de los procesos contractuales el RUP debe estar vigente, es decir, no haber sido renovado
en el término legal establecido. Sin embargo la informacién renovada en el RUP.

107. Para personas naturales, la experiencia es el tiempo que ha trascurrido para los profesionales, ya
sea desde la obtencién de la tarjeta profesional o terminacion del pensum académico, en el cual
han desarrollado actividades afines a construccidn o a la consultoria.
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108. En la calificacién para procesos de consultoria, respecto de la experiencia especifica no o debe
limitarse a un determinado nimero de afios, sin embargo, la limitacion a la antigiiedad de la
experiencia, solo se aceptaria en el caso de que se quiera aplicar desarrollos tecnolégicos
recientes.

109. No debe excluirse la experiencia reflejada en los subcontratos y ofertas mercantiles y la
posibilidad de considerar la experiencia internacional con empresas privadas. La experiencia tal
como esta prevista en el Estatuto General de la Contrataciéon Publica, considera todos los
contratos realizados por el proponente en el ejercicio de su objeto social que tengan relacién con
el objeto del contrato a suscribir.

110. La Ley no distingue entre el contrato principal y el subcontrato tratdndose de experiencia, por lo
cual, hacer esta distincién en el pliego de condiciones resulta contrario a la ley y restrictivo de la
participacion de las empresas en los procesos de contratacion.

111. Frente a las propuestas con precios considerados artificialmente bajos, el proponente tendra la
oportunidad de presentar la justificacién de los mismos y de no ser satisfactoria la argumentacion,
ésta serarechazada.

112. Para los profesionales se recomienda que la experiencia se determine con fundamento en el
valor del contrato. Se debe exigir que las profesiones sean acordes y coherentes con el objeto del
contrato y no se deben otorgar puntajes maximos en la calificacién, sin precisar un limite.

113. No se deben incluir en los pliegos de condiciones, como factor de calidad, mayores alcances
fisicos de obra, propiedad sobre el equipo, ni porcentaje de anticipo solicitado.

114. Las dependencias deben considerar los incentivos en favor de personas en condiciones de
discapacidad, de industria nacional y de Mipyme, ademas debe tener en cuenta los criterios de
desempate en todas las etapas de los Procesos de Contratacion cuando correspondan.

115. El Decreto 392 de 2018 establecié un incentivo en favor de personas en condiciones de
discapacidad como un puntaje adicional, sin que el mencionado decreto haya modificado o
derogado el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 sobre los factores de desempate.

116. Las Entidades Estatales de que trata el articulo 1° de la Ley 816 de 2003 deben establecer en los
Documentos del Proceso un puntaje entre el 10% y el 20% para estimular la industria nacional.
Cuando la oferta es de bienes y servicios extranjeros, se debe establecer un puntaje de entre el
5% y el 15%, cuando tales ofertas incorporan bienes colombianos.

117. En los documentos del proceso para adquirir bienes y servicios, las entidades de la rama
ejecutiva deben establecer que el 20% del total de la calificacion de las ofertas sea otorgado a las
ofertas de bienes agropecuarios colombianos tanto productos frescos como productos
procesados. Mientras el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Colombia Compra Eficiente
establecen la forma como el oferente debe certificar la nacionalidad de los bienes agropecuarios
ofrecidos, el oferente debe presentar un certificado expedido por una asociacién agropecuaria o
asociacion campesina debidamente inscrita en la camara de comercio correspondiente.
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118. Para determinar el valor estimado del contrato, se recomienda tener en cuenta que existen

medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su
comportamiento de los datos que componen la muestra asi:

Promedio o media aritmética: Suma de todos los valores y se divide el resultado por el nUmero
total de observaciones. Esta medida es muy sensible a generar datos atipicos. En este caso no
basta con estudiar el promedio.

Mediana: Es el valor que ocupa la posicion central en una muestra. Los datos se ordenan de
menor a mayor y se identifica el que ocupa la posicién central. Con muestra par, la mediana es el
promedio de los dos valores centrales. Con muestra impar, es el valor de la mitad de la muestra. A
diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Por ser una
medida de ubicacién o posicidén, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacion util si es comparada con la media.

Media Podada: Utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un cierto porcentaje de datos
extremos. Los datos se ordenan de menor a mayor, excluyendo los datos mas pequefios y mas
grandes. Se calcula el promedio de los datos restantes y el resultado es la media podada. Permite
una buena aproximacion cuando se observan datos atipicos. Los datos atipicos de indicadores
pueden representar bien sea un muy buen comportamiento o un muy mal comportamiento del
indicador respecto a la mayoria de los datos.

119. En todas las actuaciones del proceso de gestion contractual se debe verificar el cumplimiento del

ciclo de calidad de acuerdo a lo establecido en el Sistema Integral de Gestién y Control asi:
Planear lo que se vaya a hacer, hacer lo que se planed, verificar lo que se hizo y actuar tomando
acciones de mejora.

120. Es necesario incorporar en los procesos de acuerdo a su naturaleza, las disposiciones de la Ley

1882 de 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones” que
en su articulo 5 establece: “Modifiquese el paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de articulo
5° de la ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi: articulo 5°. de la seleccion objetiva. (...)
paragrafo 1 0. la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. en consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el
proceso de minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. durante el
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

121. Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra

Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante la elaboracién
de los Documentos del Proceso: ¢La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la
complejidad del contrato? ;La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es
acorde con las condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere
el Proceso de Contratacion? 4 Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de
los actores del mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de
Contratacién? ¢ Quien cumple con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de cumplir con el
objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de
Contrataciéon?
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122. Tener en cuenta que la Ley 1882 de 2108 establece la adopcién de los pliegos tipo los cuales;
facilitan el control fiscal, incorporan mejores practicas en el sector de infraestructura, optimizan
procesos de contratacion reduciendo tiempos y evitando procesos extensos, contribuyen ademas
a la transparencia en los procesos de contratacién: eliminan contratos “tipo sastre”, propende por la
pluralidad de oferentes. Inicialmente el Gobierno Nacional adopta los documentos tipo para 5 tipos de
contratos: Obras publicas interventoria para obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria para obras.

123. Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estdn obligadas a publicaren el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La informacién
registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, esta
disponible en tiempo real en razén a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electréonicamente a través de dichas plataformas transaccionales. Con respecto a los documentos
que no son generados electronicamente, el SECOP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” 0 como un
“documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias
siguientes a su expedicion.
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10.

ETAPA CONTRACTUAL

Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las Entidades Estatales cuentan con
mecanismos como la interpretacion, terminacién, modificacion unilateral, revisién y ajuste de precios,
suspension de contratos.

Recordar que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 es la Entidad Estatal quien
tiene a su cargo la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.

El contrato debe mantenerse en las condiciones y precio inicialmente pactados, toda vez que las
modificaciones y adiciones son indicadores de falta de planeacién y deben considerarse mecanismos
excepcionales en el proceso contractual.

Por lo anterior estan prohibidas las adiciones que sumadas al contrato inicial alcancen el valor de la
siguiente cuantia. Ejemplo: Un proceso de minima cuantia mas las adiciones no puede sumar un
valor total igual a lo que seria desde el principio una menor cuantia.

En este mismo sentido contraviene la gestiéon contractual eficiente cuando al terminar la subasta y
alcanzar el menor precio se adiciona hasta por el precio base de la misma, alcanzando el maximo del
certificado de disponibilidad presupuestal.

En la planeacién de los contratos de mantenimiento de vehiculos se deben relacionar los
automotores objeto del mismo, precisando el cémo y cuando debe realizarse el procedimiento,
considerando los estandares de desgaste habitual que se generan al vehiculo, no obstante la
aplicacion de los minimos del cuidado y la eficiencia en laconduccion.

No se deben pactar prorrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de la libre
concurrencia, promocion a la competencia y seleccion objetiva.

En los casos de contratacién directa se deben analizar y ponderar las causales que la justifican y los
argumentos para su escogencia, con base en los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y
promocién a la competencia, asi se evitan:

= Contratos interadministrativos: Utilizados para subcontratar a otras empresas de manera
elusiva de los procedimientos de convocatoria publica.

= Convenios de Asociacion (Decreto 092 de 2017): Bajo los cuales se disfrazan verdaderas
compras publicas.

= Contratos de ciencia y tecnologia: Utilizados para contrataciones que no guardan relacién
con las finalidades de esta causal de contratacion directa.

= Contratos con proveedor exclusivo: Con soportes de exclusividad que no son idéneos
para el efecto, como con registros de derechos de autor sin haberse verificado que
existen, o no sustitutos en el mercado que puedan competir en igualdad de condiciones.

Respecto de la solucidon de controversias, dependiendo de la naturaleza del contrato, se debe
establecer en la posibilidad de acordar mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
conciliacion y arreglo directo.

Es necesario evitar que de manera fraudulenta se acuda a buscar el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato cuando su ruptura deviene de un hecho imputable al contratista que de
manera negligente o ilegal, deja de considerar en su oferta situaciones previsibles o realiza ofertas
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mas bajas que sus competidores a sabiendas que con posterioridad intentara, en la instancia judicial,
el pago de un mayor valor, aduciendo su imposibilidad de prever lo previsible.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. De acuerdo a la Ley 1150 Articulo 11, la liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los 4 meses
siguientes a la expiracion del término de la ejecucion del contrato o a la expedicidon del acto
administrativo que ordene la terminacion.

Respecto de la oportunidad para liquidar es necesario tener en cuenta: 1. El pliego de condiciones
debe definir el plazo dentro del cual las partes acuerdan efectuar la liquidacion del contrato de mutuo
acuerdo 2. Si los pliegos no lo definen, las partes pueden hacerlo de comun acuerdo. 3. Si no ocurren
ninguna de las alternativas descritas, se establece el plazo de 4 meses contados desde el
vencimiento del plazo previsto para la ejecucién del contrato. 4. No obstante, la entidad tiene 2 meses
para liquidar unilateralmente, siempre que: A.- El contratista no se presente al tramite de liquidacion
de mutuo acuerdo a pesar de haber sido convocado o modificado. B- Las partes intentan el comun
acuerdo pero no lo consiguen. 5. Una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente, la Ley
permite que se liquide, dentro de los dos 2 afios siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este
término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales. Esta liquidacién puede
darse de comun acuerdo o de manera unilateral por parte de la entidad estatal. En todo caso los
plazos establecidos para la liquidacion son preclusivos por lo cual si no tiene lugar a ellos, la entidad
estatal pierde competencia para liquidar el contrato

La norma que define los contratos que las Entidades Estatales deben liquidar y senala que la
liquidacion procede en los siguientes casos: a) Los contratos de tracto sucesivo y b) Aquéllos
contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo. Respecto de las causales de
liquidacion: a) Terminacién del plazo de ejecucion del contrato Modificacion unilateral. b) Si la
modificacion altera el valor del contrato en mas de 20% y el contratista renuncia a continuar su
ejecucion.

c) Declaratoria de caducidad del contrato. d) Nulidad absoluta del contrato, derivada de los siguientes
eventos: 1) Contratos que se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley. 2) Contratos que se celebren contra expresa
prohibicién constitucional o legal y 3) Contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamenten.

Se debe propender por que la liquidacion de los contratos se realice en un plazo razonable y de
mutuo acuerdo, en casos excepcionales se hara de manera unilateral.

Con el fin de mejorar los indicadores de gestion contractual de la entidad, y de culminar la relaciéon
contractual, debe cumplirse con los términos establecidos en el contrato para liquidar.

La entidad se debe comprometer con la adecuada operacion y mantenimiento de la obra o servicio
contratado para evitar reclamaciones o riesgos originados en su propia ineficiencia, tiendo en cuanta
que esta apreciaciéon no aplica para contratos de concesion. Asi, la entidad debera tener previsto el
mantenimiento futuro de manera que garantice la vida util estimada del proyecto.

Es fundamental salvaguardar y custodiar los expedientes contractuales, que surgen como
consecuencia de la actividad contractual, este proceso se Inicia con la entrega de los expedientes,
por parte de los abogados a las personas encargadas del archivo y termina con el envio de los
expedientes al archivo central del Departamento.

Las adiciones y las prérrogas solo se aplicaran en casos excepcionales que correspondan a factores
externos e imprevisibles a las partes, los cuales deberan ser argumentados y justificados para la
verificacion por parte del supervisor.

Si bien es cierto, existe un limite legal para las adiciones a los contratos (hasta el 50 % del valor salvo
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en los contratos de interventoria), en muchos casos ese margen se convierte en el recurso utilizado para
“cubrir’ errores o para ser “caja menor” en hechos de corrupcion.
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20. Respecto de adiciones y prérrogas, es necesario tener en cuenta las precisiones al respecto por parte
de Colombia Compra Eficiente, asi: “............ Cuando existe una simple reforma del contrato que no
implica una modificacion en su objeto, como un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato, se trata
de una adicién del contrato (Consultas numeros 1812 del 2 de diciembre de 1982, 1563 del 30 de
Julio de 1981, 350 del 15 de marzo de 1990, 601 del 17 de mayo de 1994 y 1439 del 18 de julio de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Sentencia del 6 de agosto de
1987, expediente 3886, Secciéon Tercera; del 31 de octubre de 1995, expediente 1438, Seccidn
Quinta y del 20 de mayo de 2004, expediente 3314, Seccion Quinta del Consejo de Estado). Esta
adicion no puede ser superior al 50% del valor inicial (paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993).
Ahora bien, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica no impuso un limite
para la_ampliacién del plazo del contrato estatal, no obstante, con fundamento en el principio de
responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a
justificar adecuadamente la adicién en términos de éstos (Contraloria General de la Republica.
Concepto de la Oficina Juridica No. 80112- EE72867. Octubre 29 de 2010). Por dltimo, la
normativa del Sistema de Compras Publicas no establece una
distincioén entre los conceptos de adicién y prérroga, por lo cual deben entenderse en el mismo sentido”,
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SUPERVISION DEL CONTRATO

Las buenas préacticas internacionales amplian el concepto de gestién del contrato al de gestion
contractual, con las siguientes precisiones respecto de las obligaciones de la supervision e interventoria,
consecuentes con las disposiciones del Manual de Vigilancia y Control del Departamento (Decreto 038 de
2016.Manual de Contratacion), disponible en ISOLUCION que a su vez desarrolla e incorpora el Articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 respecto de la finalidad del control y vigilancia respecto de los contratos
estatales para proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la trasparencia de la actividad contractual, por lo que es necesario:

1. Administracion de la entrega y el recibo del bien, obra o servicio para asegurarse que se cumpla de
acuerdo con la calidad, la oportunidad y las condiciones previstas en el contrato.

2. El ordenador del gasto NO PUEDE ser el supervisor del contrato, ya que su responsabilidad sera la de
verificar y realizar el seguimiento al cumplimiento de las funciones y obligaciones que corresponden al
supervisor.

3. Manejo de la relacién con el proveedor o contratista para que sea abierta y constructiva.

4. Administracion de las obligaciones contractuales mas alla del simple seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones de las partes.

5. Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.
6. Asegurarse que el contrato tiene las disposiciones necesarias para garantizar su seguimiento.

7. Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos.

8. ldentificar las necesidades de cambio o ajuste necesarias para alcanzar la realizacién del objeto.
9. Administrar y gestionar solucién de controversias entre las partes.

10. Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y
demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

11. Revisar si la ejecucién del contrato cumple con los términos del mismo y corresponden a la necesidad
planteada.

12. Los ordenadores del gasto deben procurar el fortalecimiento interno y el mejoramiento de la
supervision contractual y la correcta definicion de las funciones tanto del interventor como del
supervisor o responsable de la ejecucion del contrato por parte de la entidad siguiendo los
lineamientos del Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

13. Realizar la revisiéon de las obligaciones del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder
verificar periédicamente el cumplimiento conforme a cronogramas y formas de pago estipuladas.

14. Convocar reuniones periddicas entre el contratista y el supervisor a fin de lograr una comunicacion
directa y permanente que pueda evidenciar los avances y las eventualidades que puedan surgir
durante la ejecucién contractual.
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16.

17.

18.

19.

20.
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22.

23.

En el evento en que el supervisor del contrato pierda comunicacion con el contratista o el mismo no
responda de manera adecuada al cumplimiento de las obligaciones, éste debera informarlo al
competente contractual, a fin de que se adelanten oportunamente las gestiones necesarias para lograr
el cumplimiento del contrato en los términos inicialmente pactados.

Las reclamaciones econdmicas deben ser presentadas en el momento que la situaciéon se genera.
Esto implica que si se suscriben modificaciones, adiciones, prorrogas o suspensiones al contrato y en
las mismas no se formula reclamacion, salvedad u objecion alguna, se entiende que se esta conforme
con lo convenido y en consecuencia; si se presentan reclamaciones con posterioridad, principalmente
en el acta de liquidacion bilateral, estas se entenderan extemporaneas.

No es posible pagar los hechos cumplidos, por lo que es necesario disponer todas las acciones a que
haya lugar para evitar su ocurrencia. En la eventualidad de que llegaran a materializarse sera
imposible pagarlos y se generan las acciones que correspondan frente a los organismos de control.

En aras de la trasparencia, previo a la suscripcion de convenios interadministrativos se debe tener el
informe del municipio sobre obras inconclusas en su jurisdiccion: “Cumplimiento de la Declaracion de
compromisos por la transparencia, la integridad y la prevencion de la corrupcion”, que en su numeral 12
establece: “OBRAS INCONCLUSAS: Previa a la celebracion de convenios interadministrativos con
Municipios del Departamento, se solicitara a estos, un listado de las obras financiadas con recursos
provenientes del mismo, que se encuentren en ejecucion, con su respectivo informe de porcentaje de
avance de obra y la fecha estimada de su terminacion, lo anterior con el objetivo de procurar la
inexistencia de obras inconclusas”. Este documento no se anexa al expediente.

En la carpeta del contrato que reposa en el area de contratacion deben estar todos los documentos
originales que se generen durante su ejecucion.

Al elaborar el acta de liquidacion se debe revisar la vigencia de los amparos que van a tener cobertura
con posterioridad a la firma de la misma - calidad, estabilidad, prestaciones laborales, mantenimiento y
demas post contractuales - por cuanto éstas deben quedar debidamente actualizadas y aprobadas por
el funcionario competente, ademas seran objeto de verificacién hasta su finalizaciéon por parte del
supervisor del contrato.

Es fundamental tener en cuenta que es responsabilidad de los ordenadores del gasto en el
cumplimiento estricto de las directrices de la Circular No 002 de 2016 de la Camara de Comercio
respecto del reporte de informacion de las entidades estatales sobre contratos, multas, sanciones e
inhabilidades, asi como de las sanciones por incumplimiento de las que trata el Decreto 1516 de 2016.
Para éste fin es determinante gestionar la respectiva clave en la Camara de Comercio de Bogota, para
cargar la informacion y realizar los reportes en los primeros cinco (5) dias de cada mes, a través de la
pagina_www.rues.org.co, Registro Unico Empresarial y Social.

Los supervisores deben diligenciar oportunamente el formato disefiado por la Direccién de
Contratacién, el cual esta disponible en la plataforma ISOLUCION como: A-GC-FR-032- VERSION 1-
ABROBADO 31/03/17- mediante el cual se realiza el seguimiento y generar alertas preventivas para
reducir el riesgo de eventuales incumplimientos. Adicionalmente el diligenciar y aportar al expediente
contractual el formato de evaluacién de proveedores dispuesto en ISOLUCION con el Cédigo: A-GC-
FR-012 — VERSION 2 — APROBADO 26/01/2015.

El supervisor debe informar al ordenador del gasto o responsable del area juridica sobre posibles
incumplimientos de tal forma que las acciones contractuales no caduquen y permitan las actuaciones
del departamento para salvaguardar el contrato
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24. En cualquier etapa del proceso de gestion contractual, el supervisor del contrato o quien el ordenador
del gasto delegue para el efecto, debe exigir al contratista, el cumplimiento de las obligaciones
consagradas en el manual de seguridad y salud en el trabajo, de las cuales, el representante legal,
expedira la certificaciéon correspondiente.

25. Se recomienda tener en cuenta que los 6rganos de control y la ciudadania podran verificar la
transparencia y publicidad de los Procesos de Contratacion a través de la vista publica del SECOP, es
decir por medio de la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente con el niumero del proceso y el
enlace especifico que debera ser entregado por la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control
interno podran revisar los procesos de la misma forma que los 6rganos de control. En relacion con el
acceso a la plataforma por medio de usuario y contrasefia, cada Entidad Estatal a través de su usuario
administrador, en razon a su autonomia, determinara a cuales funcionarios, contratistas o auditores se
le otorgara el acceso y permiso al perfil de la Entidad.
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SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El Departamento de Cundinamarca, consiente de la importancia de la implementacion de las normas y
principios del sistema de seguridad y salud en el trabajo, velara porque las actividades de trabajo, se
desarrollen dentro de las mejores condiciones de seguridad.

En lo que respecta a la gestién contractual esta disponible en la plataforma ISOLUCION el Manual de
Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas, identificado con el Cédigo: A-GC-MA-005 VERSION:2
de 25/10/2018.

Del citado manual y en concordancia con el Manual de Vigilancia y Control es fundamental tener en
cuenta como principales responsabilidades de los ordenadores del gasto y supervisores:

e Velar por el estricto cumplimiento de los requisitos del SG-SST establecidos en el presente manual.

e Vigilar la aplicaciéon de normas y politicas del SG-SST en la celebracion y ejecucion de los contratos a
cargo de la unidad y/o secretaria.

¢ Requerir a los contratistas para que se adopten medidas correctivas que sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de los requisitos del SG-SST.

e Garantizar que la contratacion se realice cumpliendo las normas del SG-SST, en cada una de sus
modalidades y tipos de actividades a ejecutar.

¢ Realizar el control y seguimiento estricto al cumplimiento de las obligaciones del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST observando que las mismas se realicen de acuerdo a los
términos y condiciones previstos en el pliego de condiciones, la invitacion publica, el contrato y demas
documentos que hagan parte del mismo.

e Comunicar al contratista, sobre las politicas de SST de terceros que se puedan ver afectados por la
ejecucioén del objeto contractual.

e Cuando se evidencie el incumplimiento injustificado por parte del contratista sobre los requisitos de
Salud y Seguridad en el Trabajo — SST, informar oportunamente al ordenador del gasto, para que se
adopten las acciones correspondientes de conformidad con lo previsto en la Ley, en el contrato y en el
manual de seguridad y salud en el trabajo.
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GLOSARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO APLICABLE A LA GESTION
CONTRACTUAL

Accidente de Trabajo: es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa
del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una perturbacion funcional o
psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes del
empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y
horas de trabajo.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucion de
actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue por cuenta o en

representacion del empleador.

Accidente grave: aquel que trae como consecuencia amputacion de cualquier segmento
corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, humero, radio y cubito); trauma
craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones severas de mano, tales como,
aplastamiento o quemaduras; lesiones severas de columna vertebral con compromiso de médula
espinal; lesiones oculares que comprometan la agudeza o el campo visual o lesiones que
comprometan la capacidad auditiva. Todas las anteriores lesiones generan perdida de la
capacidad laboral.

ARL: administradora de riesgos laborales.

COPASST: comité paritario de seguridad y salud en el trabajo, es un organismo de promocion,
divulgacioén vy vigilancia del cumplimiento de las normas y reglamentos de salud ocupacional y del
programa dentro de la entidad. La tarea prioritaria del comité es apoyar las funciones y
actividades senaladas en el programa de salud ocupacional (SGSST) y proponer modificaciones,
adiciones o actualizaciones del mismo; de esta manera, el comité actia como dérgano de
coordinacién entre los niveles directivos y operativos de la entidad y la administradora de riesgos
laborales, por delegacion del Estado. Se denomina paritario porque esta conformado por igual
numero de representantes del empleador y de los trabajadores.

Condiciones y medio ambiente de trabajo: aquellos elementos, agentes o

factores que tienen influencia significativa en la generacién de riesgos para la

seguridad y salud de los trabajadores.

Quedan especificamente incluidos en esta definicion, entre otros: a) las caracteristicas generales
de los locales, instalaciones, maquinas, equipos, herramientas, materias primas, productos vy
demas dutiles existentes en el lugar de trabajo; b) Los agentes fisicos, quimicos y biolégicos
presentes en el ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia; c) los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el
apartado anterior, que influyan en la generacién de riesgos para los trabajadores y; d) la
organizacion y ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergonémicos o biomecanicos y
psicosociales.

Enfermedad Laboral: es enfermedad laboral la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en
el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar.

EPS: entidad promotora de salud.

Equipos y elemento de proteccion personal y colectivo (EPP): medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de protegerlos
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contra posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de la exposicion a los peligros
en el lugar de trabajo.

Factor de Riesgo: es toda condicién generada en la realizacion de una actividad que puede
afectar la salud de las personas.
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Gestion de los Peligros y Riesgos: debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas

d
e identificacion, prevencion, valoracion y control de los peligros y riesgos de SST en la empresa y
promover la salud de los trabajadores2.

Identificacion de Peligros: es el proceso para obtener informaciéon sobre los peligros en los
sitios en donde se realizard la actividad. Permite la localizacion y evaluaciéon de los mismos, asi
como el conocimiento de la exposicidon a que estan sometidos los contratistas y subcontratistas.

Incidente de Trabajo: suceso acaecido en el curso del trabajo o en relacion con este, que tuvo el
potencial de ser accidente, en el que hubo personas involucradas sin que sufrieran lesiones o se
presentaran dafios a la propiedad y/o perdida en los procesos.

Inspecciones de Seguridad: se realizan con el fin de vigilar los procesos, equipos u objetos que,
en diagnostico integral de condiciones de trabajo y salud, han sido calificados como criticos por
su potencial de dafio. Estas inspecciones deben obedecer a una planificaciéon que incluya sus
objetivos y frecuencia.

Peligro: fuente, situacién o acto con potencial de causar dafio en la salud de los trabajadores, en
los equipos o en las instalaciones.

Prevencién de Riesgos: son las acciones tendientes a disminuir las posibilidades de ocurrencia
de un riesgo a partir de la preservacion de la salud de las personas.
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FUNDAMENTO LEGAL ANTICORRUPCION

La corrupcién tiene una caracteristica marcada, relacionada con su ambito secreto. Esta situacién hace
que la corrupcién en todas sus practicas solo pueda ser apreciada si es descubierta.

Por lo anterior con el fin de visibilizar los sintomas de la corrupcion, estan dispuestas las siguientes
herramientas legales que fundamentan normativamente la politica publica nacional de la lucha
anticorrupcion.

v

Ley 190 de 1995 "Normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”

Ley 412 de 1997 "Convencion Interamericana contra la Corrupcion”

Ley 14 74 de 2011"Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”

Ley 1563 de 2012 "Convencion para combatir el cohecho
de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales”

Decreto Ley 019 de 2012 "Ley Anti-tramites"
CONPES 167 de 2013 "Estrategia Nacional de la Politica Publica integral Anticorrupcion”
Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional"
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RESULTADO DE LA ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS

= Se construye una politica uniforme para la estructuraciéon de procesos contractuales.

= Fortalece la trasparencia y lucha contra la corrupcion.

= Propicia la competencia leal de las empresas y el conocimiento de los mercados para una mejor
seleccién de contratistas optimizando los recursos con los mejores productos y niveles de
calidad.

=  Estandariza procedimientos con criterios con maximos y minimos para proyectos y objetos

contractuales similares.

= Genera condiciones de seleccion claras que fortalecen las relaciones de los intervinientes en la
gestion contractual delimitando sus respectivas responsabilidades.

= Propicia la adecuada interpretacién y aplicacién de la normatividad contractual.

= Fortalece los indicadores de calidad y los indices de gobierno abierto respecto de eficiencia y

trasparencia de la gestién contractual en el Departamento.

= Incorpora la normativa de seguridad y salud en el trabajo al proceso de gestién contractual.
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FUENTES DE CONSULTA E INFORMACION

= MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

= MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
SECRETARIA GENERAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

= MANUAL DE BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION
CONTRACTUAL PUBLICA DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION NACIONAL

= GUIAPARALA CONTRATACION TRANSPARENTE EN

EL DISTRITO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.
= MANUALES Y GUIAS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
= MANUAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

= CIRCULAR UNICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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